HACIA UNA PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LOS ADULTOS MAYORES EN VERACRUZ

TOWARDS COMPREHENSIVE PROTECTION OF THE RIGHTS
OF OLDER ADULTS IN VERACRUZ

OMAR LEAL GARCIA®

Dado que la poblacion adulta mayor de Veracruz esta aumentan-
do, la proteccion de los derechos de este sector es un asunto
crucial. Las lagunas y los desafios que existen entre la realidad
diaria de los adultos mayores y la legislacion se analizan en este
trabajo. Se identifican las areas donde la legislacion actual ha
sido omisa para el logro de una vida digna y autonoma para este
grupo vulnerable mediante un analisis socio-juridico. Se propo-
nen, ademas, una serie de sugerencias practicas para mejorar el
cumplimiento y el respeto de sus derechos atendiendo los instru-
mentos de derecho internacional.

PALABRAS CLAVE: Adultos mayores, derechos, legislacion,
envejecimiento, cuidado.

ABSTRACT

As Veracruz's older adult population is increasing, protecting the
rights of this sector is a crucial issue. The gaps and challenges
that exist between the daily reality of older adults and the legis-
lation are analyzed in this work. The areas where current legis-
lation has been omitted to achieve a dignified and autonomous
life for this vulnerable group are identified through a socio-legal
analysis. In addition, a series of practical suggestions are propo-
sed to improve compliance and respect for their rights in accor-
dance with international law instruments.
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INTRODUCCION

La vejez es un momento inevitable y natural del ciclo de vida
humano que implica una serie de transformaciones tanto fisicas
como psicoldgicas; asimismo implica un cambio considerable en
la construccidn de las relaciones sociales de este sector etario. No
obstante que como se ha sefialado, es un proceso natural, las per-
sonas adultas mayores pueden llegar a enfrentar desafios signifi-
cativos dentro de la sociedad, lo cual en algunos casos llega a una
afectacion de su calidad de vida e incluso de su dignidad.

La proteccion de los derechos de los adultos mayores es un tema
de creciente importancia y relevancia en nuestra sociedad. Este
documento se enfoca en examinar de manera integral los desafios y
oportunidades que enfrentan las personas mayores en el Estado,
destacando la necesidad de un enfoque holistico que combine tanto
las regulaciones legales como las dinamicas sociales.

En la medida en que la poblacion envejece y la proporcion de
personas mayores aumenta, se vuelve imperativo garantizar que
estas personas puedan vivir con dignidad, seguridad y autono-
mia. El andlisis socio juridico presentado aqui no solo identifica
las brechas entre la legislacion y la realidad cotidiana de los
adultos mayores, sino que también propone métodos y estrate-
gias para cerrar estas brechas. Al mismo tiempo, se subraya la
responsabilidad de diversos actores sociales, incluyendo la fami-
lia, la comunidad, las organizaciones civiles y el Estado, en la
promocion y proteccion de los derechos de este grupo etario.

Este trabajo es una contribucion esencial para comprender y
abordar los retos asociados con el envejecimiento poblacional,
promoviendo un entorno inclusivo y respetuoso que valore y
cuide a nuestros adultos mayores. Partiremos de una premisa,
que ha sido la directriz de esta investigacion desde un inicio: que
si bien, existen legislaciones en torno a este grupo, ello no ha
sido suficiente para lograr la cristalizacion ni el pleno ejercicio
de los derechos de los adultos mayores.
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Conforme a lo anterior, el objetivo del presente texto sera
identificar las brechas que existen entre la norma y la realidad a
la que tienen que enfrentarse en su dia a dia las personas mayo-
res; de igual modo se pretende sugerir métodos para corregir o
al menos disminuir estas notorias diferencias. Aunado a lo ante-
rior, también se tratardn de analizar las responsabilidades de los
actores sociales que en su conjunto (y en la dimension corres-
pondiente) generan una interaccion en torno a este grupo etario
y cdmo se involucran dentro de la promocion y proteccion de los
derechos de la vejez al interior de la entidad veracruzana.

El abordaje que se esboza de estos derechos especificos o este
fendmeno de especificidad de los derechos de adultos mayores
desde una vision socio juridica es primordial para la construccion
de una sociedad (o sociedades en su pluralidad global) que resul-
ten justas y en realidad se preocupen por ser inclusivas en aras de
lograr la vida digna, entornos seguros y una autonomia funcional
para nuestros adultos mayores. No sera suficiente (y en ningun
caso las miras estan puestas solo en ello) con focalizar la necesi-
dad de establecer una legislacion pertinente y adecuada para res-
ponder a las exigencias actuales respecto a este grupo, sino en
ademas la promocion de una cultura basada en el respeto y en el
valor que debe revestir el trato hacia los adultos mayores

1. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y VEJEZ

El crecimiento demografico ha sido un fenomeno ampliamente
explorado durante las ultimas décadas; lo que no es para menos,
porque al ponerlo en cifras se nos presenta como un hecho real-
mente alarmante.

Nuestra especie segun el consenso cientifico basado en
hallazgos fosiles, data de hace aproximadamente 200,000 afios
durante los cuales tuvo un ritmo de crecimiento moderado pro-
ducto del estilo y condiciones de vida que tuvieron nuestros
ancestros, asi como de las enfermedades y contingencias a las
que se ha visto expuesta la humanidad; para el afio 1804 de
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nuestra era (y por supuesto producto de la ligera mejora en las
condiciones de vida, asi como de la expansion de la humanidad
por todo el orbe), la poblacion mundial llegd a mil millones de
habitantes. Pues bien, ;qué tendria esto de trascendental? Que
esa cifra poblacional que le llevo a nuestra especie decenas de
miles de afios se vio duplicada en tan solo un siglo, pues para el
afio 1927 se llego a los dos mil millones y en solo otros 50 afios
volvimos a duplicarlo pues en 1970 la poblacion habia alcanza-
do la alarmante cifra de cuatro mil millones de habitantes,
(como va el conteo? En esta segunda década del siglo XXI
hemos superado la escandalosa cifra de los 8 mil millones de
seres humanos en el planeta .!

Ahora bien, ;qué tendria de trascendencia esta estadistica en
concreto con el tema que nos ocupa? Para dar una respuesta
practica, me permitiré referir a la ecologia de las poblaciones y
concretamente a las denominadas piramides poblacionales, que
no son otra cosa que una representacion grafica de la poblacion
donde se combinan abundancia, sexo y edad (por intervalos de
edad, clases diametrales o etapas del desarrollo).

En palabras de Morlans,? existen basicamente tres tipos de
piramides (ver Figura 1). El primer tipo es una piramide con
base amplia, es decir con una proporciéon alta de individuos
jovenes; este tipo es caracteristico de las poblaciones de creci-
miento rapido, podriamos aventurarnos a decir que este tipo de
piramide es la que se ajustaba a nuestra especie por los menos al
llegar hasta los cuatro mil millones de habitantes con una consi-
derable mayoria de jovenes y una poblacion que decrecia rapi-
damente al ir subiendo el rango etario.

El segundo es de tipo intermedio con un porcentaje moderado

! Cft. Fernando Ariel Manzano, “El mundo alcanzo los 8.000 millones de perso-
nas. /Cudl es el limite de crecimiento de la poblacion?” 2022, DOI 10.13140/
RG.2.2.16368.74245, 1.

2 Maza Pérez, Beatriz Guadalupe y Guiana Fernandez de Lara, “Envejecimiento
activo, un cambio de paradigma necesario en México: Una revision de la litera-
tura cientifica”. Revista Electronica de Psicologia Iztacala 25, no. 2 (2022), 5.
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de los individuos en todas las edades; es propio de poblaciones
estacionarias, algo que no ha sucedido aun con nuestra pobla-
cion pues sigue creciendo a un ritmo particularmente rapido.

Ahora bien, el tercero es el que presenta una base estrecha con
mayor cantidad de individuos adultos que jovenes, caracteristico de
poblaciones que estan declinando y pues que curiosamente comen-
zaremos a verlo durante las siguientes décadas, pues hemos llegado
a un techo en el que las condiciones de vida, las comodidades, la
tecnologia y algunos otros factores han permitido que tengamos
cada vez mayor longevidad por lo que el pico poblacional que se
experiment6 durante la década de 1970, comenzara a ver sus efec-
tos a partir de la década de 2030 generando que, segun datos del
Consejo Nacional de Poblacion® para 2050 practicamente una cuar-
ta parte de la poblacion (al menos en México) sea de adultos mayo-
res;* lo cual implica un reto nunca antes visto para nuestro pais,
puesto que hasta ahora habiamos lidiado con una poblacion relati-
vamente joven pero la tasa de recambio generacional dara un vuel-
co y la poblacion adulta mayor comenzara a ser un grupo
demasiado numeroso que generara replantear el modelo utilizado
hasta ahora para solventar sus necesidades.

Figura 1. Tipos de piramides poblacional
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Tomado de: Morlans, M.C. 2004. Introduccion a la ecologia de las poblaciones.
Editorial Cientifica Universitaria - Universidad Nacional de Catamarca.

3 Consejo Nacional de Poblacion. Dia Internacional de las Personas de Edad.
(México: CONAPO, 2021).

4De acuerdo con las actuales proyecciones de poblacién mexicana, en 1950
residian 5 personas mayores (60 afios y mas) por cada 100 habitantes.
Actualmente, en 2021, esta cifra llega a 12 personas mayores por cada 100
habitantes. De mantenerse esta tendencia se estima que, en 2050, 23 de cada
100 seran personas mayores.
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1.1. ENFOQUE DEMOGRAFICO Y SOCIAL DE LA EDAD: UNA
VISION GLOBAL

En nuestro actual contexto demografico, caracterizado por el
aumento significativo de la esperanza de vida® y por una tasa de
natalidad que ha disminuido, el envejecimiento poblacional se
ha convertido en una caracteristica comun de la comunidad glo-
bal en su mayoria.

Bajo el anterior presupuesto, se vuelve necesario explorar las
perspectivas demograficas y sociales del fenomeno del enveje-
cimiento a través del estudio de sus causas y consecuencias, asi
como los retos que en su modo de vida deben sortear las perso-
nas mayores. Todo ello en pos de fomentar la consecucion de
politicas y estrategias que promuevan un envejecimiento digno,
activo y feliz.

La demografia del envejecimiento se centra en este grupo de
poblacion, las personas mayores (los viejos), y en el proceso de
cambio de las estructuras demograficas, el envejecimiento
demografico. La medicion del envejecimiento demografico
tiene un uso potencialmente extraordinario en el ambito econo-
mico y sanitario. Sirve para comparar poblaciones, territorios y
momentos historicos. Tradicionalmente se ha calculado por los
cambios en la proporcion del conjunto de personas definidas
como mayores respecto al total de la poblacion. El umbral arbi-
trario pero aceptado ahora (y que cambiard en el futuro), para
formar parte de ese conjunto es el de los 65 afios. Ese umbral
también permite relacionar al conjunto de mayores con el de
personas en edades potencialmente activas y calcular la propor-
cion de dependencia demografica.

Es innegable que en la actualidad las personas viven mas
tiempo que antes; ello a raiz de los avances tecnologicos, sanitarios,

SDe acuerdo con datos del INEGI, “[la] esperanza de vida se refiere al nimero
de afios que, en promedio, se espera que viva una persona después de nacer.
Una esperanza de vida alta indica un mejor desarrollo econdmico y social entre
la poblacion. En México, la esperanza de vida ha crecido notablemente, En
1930 las personas vivian, en promedio, 34 afios; en 1970 ese promedio lleg6 a
61; en 2000, fue de 74 y, en 2014 era de casi 75 afios”.
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asi como de ciertos factores determinantes.>’ En nuestros dias, la
mayor parte de la poblacion mundial posee una esperanza de vida
que ronda los 60 afos; por supuesto con algunos matices como bien
lo explica Soler a través del portal Africa Mundi.®® Bajo tal panora-
ma, surge una tendencia global: tanto la cantidad de adultos mayo-
res, como la proporcion que guardan respecto a la poblacion
general, ha ido al alza y continuard asi durante las proximas décadas

El envejecimiento de la poblacion es el resultado de dos tenden-
cias demograficas principales: el aumento de la esperanza de vida y
la disminucion de las tasas de natalidad. Segln la Organizacion de
las Naciones Unidas,'° el nimero de personas mayores de 60 afios

¢Rodriguez, David, La relacion entre esperanza de vida, desarrollo econémico
y medio ambiente. Evidencia empirica para grupos de paises con diferentes
niveles de renta [Tesis de grado en economia. (Coruiia: Universidad de la
Corufia, 2015).

" Rodriguez Rodriguez (2015), habla de “factores socioecondomicos determinantes”
y los aborda desde diversas aristas citando a varios autores ya sea que se atienda a
lo suscitado en paises desarrollados o no: “[se] hace necesario la realizacion de dos
estudios separados entre paises desarrollados y en vias de desarrollo. En los paises
desarrollados, se seguira principalmente el estudio de Shaw, Horrace y Vogel (2005)
sobre los factores socioeconémicos determinantes de la esperanza de vida, clasifi-
cados en tres grandes grupos: factores ambientales, estilos de vida y factores sani-
tarios y de salud. En el caso de los paises en vias de desarrollo, sera el estudio de
Lin et al. (2012) y Barlow y Vissandjée (1999) los que mejor reflejen los determi-
nantes de la esperanza de vida de los paises menos desarrollados. El primero,
aporta cuatro factores determinantes que contribuyen a la mejora de la esperanza de
vida: la economia, la tasa de alfabetizacion, el estado alimenticio y el régimen
politico. El estudio realizado por Barlow y Vissandjée (1999), proporciona una serie
de factores socioecondmicos y ecoldgicos en los que, o bien a través de su efecto
directo o bien a través de un efecto indirecto sobre otros factores, contribuyen a
explicar las variaciones de la esperanza de vida en paises en vias de desarrollo.”

$ Soler Crespo, David, “La esperanza de vida en Africa”, Portal Afiica Mundi,
(2022).

9 Soler al hablar de la esperanza de vida en Africa, menciona que:

“[La] esperanza de vida del continente es de 64 afios, pero poco mas de la
mitad de los paises llegan a esa cifra. Imaginate que fueras de las personas mas
mayores de tu pais con 50 afios. Eso pasa en Republica Centroafricana, donde
la esperanza de vida es de 53 afios, la mas baja del continente.”

10 Naciones Unidas, Las personas de edad impulsan la accion local y mundial:
nuestras aspiraciones, nuestro bienestar y nuestros derechos, (ONU, 2025).
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alcanzara los 2.100 millones en el afio 2050, frente a los 901 millo-
nes que existian en 2015."

No se trata por supuesto de un fendémeno que recientemente
haya comenzado a observarse. La distribucion de la poblacion
hacia edades mas avanzadas —o como lo hemos denominado
anteriormente, envejecimiento poblacional-, se comenz6 a
observar en los paises cuyo Producto Interno Bruto (PIB) se
encuentra mejor posicionado. Ejemplos de ello lo podemos
observar en Japdn, en donde de acuerdo con datos de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2023) alrededor del
30% de la poblacion se encuentra por arriba de los 60 afios de
edad,' o en Italia, donde el porcentaje de adultos mayores se
encuentra en torno al 23%; sin embargo, los cambios mas impor-
tantes se estan viendo actualmente en los paises de ingresos
bajos y medianos. En funcion de los datos proporcionados por la
ONU, para el afio 2050, dos tercios de la poblacion mundial de
mas de 60 afios vivira en paises de ingresos bajos y medianos.

El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de
Naciones Unidas sefiald que “El envejecimiento de la poblacion
es una tendencia mundial definitoria de nuestro tiempo"; esto en
su informe World Social Report 2023, calificandolo incluso de
"gran éxito","”® lo que conlleva tanto retos como oportunidades.
Uno de los principales retos para los paises con poblaciones enve-
jecidas es garantizar que la economia pueda cubrir las necesidades

""" ONU (2025). Las personas de edad impulsan la accién local y mundial:
nuestras aspiraciones, nuestro bienestar y nuestros derechos. Consultado en:
https://www.un.org/es/observances/older-persons-day

12WHO, (2023). Age distribution of population. Japon. Consultado en: https://
data.who.int/countries/

13 El Reporte Social Mundial del afio 2023, menciona: “people are living lon-
ger, healthier lives. The rise in human longevity is a success story caused by
improved sanitation and medical therapies, greater access to education and
family planning, and strides towards gender equality and women’s empower-
ment.” [las personas viven vidas mas largas y saludables. El aumento de la
longevidad humana es una historia de éxito causada por la mejora del sanea-
miento y las terapias médicas, un mayor acceso a la educacion y la planifica-
cion familiar, y los avances hacia la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres] (ONU, 2023)
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de consumo de un niimero creciente de personas mayores. Llegar
a la consecucion de estos logros, se puede dar (seglin las recomen-
daciones de Naciones Unidas) a partir de acciones como:

- La elevacion de la edad legal de jubilacion (que si bien,
podria discutirse en favor de la asignacion de presupuesto y en
miras del aumento de la poblacion adulta mayor), considero que
al menos en México podria ser un aspecto regresivo al atentar
contra el reconocimiento de la edad establecida en la legislacion
de seguridad social.

- La eliminacion de los obstaculos a la participacion voluntaria
de las personas mayores dentro de la poblacion activa.

- O bien a través del acceso a la educacion sanitaria y

- Las oportunidades laborales a lo largo de toda la vida.

Lo anterior deberia permear en el impulso de la seguridad eco-
némica a edades mas avanzadas. A propdsito de ello, también
valdria la pena ver una perspectiva distinta como la planteada por
Saul Levmore,'* que, hablando del contexto norteamericano,
menciona “Estados Unidos prohibe la discriminaciéon por edad,
incluyendo la jubilacion obligatoria, pero ;es esto sensato?
(Como asegurar que no desapareceran las oportunidades de
empleo para personas que son felices y productivas en el trabajo,
aun cuando sus compafieros de edad ya se han jubilado?”

Si bien, es cierto que en nuestro pais no se encuentra esta prac-
tica de la jubilacion obligatoria (sino que se considera un derecho
derivado de la seguridad social), en algunos otros modelos juridi-
cos como el espafiol, ha existido una practica reiterada y plena-
mente reconocida respecto a este rubro, aunque en casos
excepcionales como el “régimen de clases pasivas del Estado”.!

4 Levmore, S. y Nussbaum, M. (2018). Envejecer con sentido. Paidds.

15 De acuerdo con datos publicados por la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones, del Gobierno de Espafia, a través del portal de clases pasi-
vas, se define al Régimen de clases pasivas del Estado, como “[el] sistema
publico de reconocimiento y pago de las pensiones a los funcionarios publicos
y a sus familiares, que han cotizado durante su vida laboral al Régimen de
Clases Pasivas del Estado”

En términos simplificados, puede afirmarse que (en Espafia), la jubilacion
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El aumento en la esperanza de vida es de forma irrefutable
uno de los indicadores mas importantes para medir el progreso
de la humanidad. Las mejoras en todos los factores asociados
(nutricion, adecuado acceso a la atencion en materia de salubri-
dad, y la mejora generalizada de las condiciones de vida en su
conjunto) han estribado en la reduccion de la mortalidad infantil
y la posibilidad de vivir mas tiempo de una forma mas digna que
en décadas anteriores. Si bien, en su conjunto se ha mencionado
en lineas anteriores, que la esperanza de vida ronda alrededor de
los 60 afios, en algunos de los paises primermundistas ese nume-
ro se eleva hasta los 80 afos e incluso se espera que esa cifra
continue elevandose en los afios venideros.

Abhora bien, otro de los factores que redunda en el fendémeno
del envejecimiento demografico, es la disminucion de las tasas
de natalidad; bajo este supuesto, es notorio que la distribucion o
proporcion etaria en el pais cambiard drasticamente en las
siguientes décadas; ello sumado al fendémeno de crecimiento
demografico general que al menos durante una década continua-
ra al alza, ligado a los problemas asociados que correspondan.

La disminucion de las tasas de natalidad es otro factor importan-
te en el envejecimiento de la sociedad. La tasa de fertilidad ha
sufrido una disminucion realmente considerable durante los tltimos
afios; ello puede considerarse a partir de una variedad de compo-
nentes como el acceso a métodos anticonceptivos, a la educacion de
las mujeres y la paulatina transformacion en la estructura y dinami-
cas familiares, asi como las expectativas laborales

Las tasas de fertilidad han disminuido significativamen-
te en las ultimas décadas, segin lo refiere Gayet'® en su

forzosa es aquella que obliga a ciertos empleados a retirarse una vez cumplida
la edad legal establecida. En el caso concreto, los trabajadores adscritos al
régimen de Clases Pasivas del Estado estan sujetos a jubilarse una vez cumpli-
dos los 65 afios.

16 Gayet, Cecilia y Fatima Juarez, “Nuevo escenario de baja fecundidad en
México a partir de informacion censal”, Realidad, Datos y Espacio Revista
Internacional de Estadistica y Geografia 12, no. 3, septiembre-diciembre
2021.
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estudio;'” ello debido a una variedad de factores, incluido el
acceso a la anticoncepcion, la educacion de las mujeres y los
cambios en la estructura familiar y las expectativas laborales.
Esta disminucién trae como consecuencia logica que la propor-
cion de jovenes dentro de la poblacion vaya decreciendo y ceda
su lugar a un aumento demografico de los sectores etarios mas
longevos lo que acarrea consecuencias en los contextos que
estamos analizando; a esto se refiere Pujol'® (2014) al hablar de
indice de envejecimiento.'’

Tenor de lo anterior, ;cuales son esos contextos y por ende las
consecuencias asociadas al fendmeno del envejecimiento? En
primer lugar, el cambio estructural en la distribucion etaria: la
proporcion de personas mayores ha aumentado en comparacion
con la de los mas jovenes. Esto supone una carga mayor para la
fuerza laboral, ya que se necesitan menos trabajadores para man-
tener a un numero cada vez mayor de jubilados.? Esto redunda en
consecuencias econdmicas y sociales de gran alcance.

17 En un estudio realizado por Gayet (2021), se refiere precisamente a la transi-
cion que la sociedad mexicana presenta en este rubro concreto: “[La] fecundi-
dad en México se encuentra en un momento de cambio. Su descenso ha sido
ampliamente estudiado (Welti-Chanes, 2012; Mier y Teran y Garcia Guerrero,
2012; Zavala, 2014; Juarez y Gayet, 2020) y la nueva informacion que propor-
ciona el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) 2020 indica que ha seguido
cayendo y que, con una Tasa Global de Fecundidad (TGF) de 1.9 hijos por
mujer para el 2019 (INEGI, 2021a), por primera vez el pais registra una fecun-
didad por debajo del nivel del reemplazo poblacional”.

18 Pujol Rodriguez, Rogelio, et al, “La medicion del envejecimiento”, Informes
Envejecimiento en red, n. 9 (2014).

1 Al respecto, Pujol y otros sefialan el aspecto cuantitativo en lo referente a esta
transformacion demografica, lo que sefialan como “indice de envejecimiento™:
“Algunos lo llaman indice de envejecimiento o ratio de envejecimiento. Pone
en relacion el nimero de personas mayores respecto del nimero de jovenes de
0-14 afios. Tiene en cuenta la dimension de esos grupos y sus cambios. Esta
ratio o indice se define como el cociente entre el nimero de personas de 65 o
mas afios (personas mayores segin edad cronoldgica) y el nimero de personas
entre 0 y 14 afios de edad (jovenes).” (2014).

2 Al respecto vale la pena reflexionar en los términos que nos plantea Ham
Chande (2009, 35) “La preocupacion inmediata es sobre el creciente costo de
las pensiones y la capacidad que la sociedad tenga para sostenerlas. De acuerdo
con las cifras, las pensiones ahora cuestan el equivalente al 12.7% de la masa
salarial generada por la PEA-SS [...] Los costos creceran y para 2050 seran
equivalentes a 35% de los salarios”.
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Por otro lado, por supuesto, existe una considerable presion sobre
los sistemas de pensiones y los sistemas sanitarios lo que genera que
sean rubros potencialmente vulnerables. En la medida que aumenta
el numero de jubilados, aumenta la presion sobre el sistema de pen-
siones, lo que puede provocar importantes problemas financieros.

Los gastos médicos también tienden a aumentar con la edad
debido a la mayor incidencia de enfermedades cronicas y la nece-
sidad de cuidados a largo plazo. Estos factores pueden ejercer
una presion significativa sobre los presupuestos de los gobiernos
estatales y locales.

El envejecimiento de la poblacion también afecta a las estruc-
turas familiares y sociales. Las familias pueden experimentar
mayores responsabilidades de cuidado y las redes de apoyo tra-
dicionales pueden verse tensas. La caida de las tasas de natalidad
también significa que hay menos jévenes disponibles para cuidar
a los ancianos, lo que puede aumentar la demanda de servicios de
atencion formales.

De acuerdo con datos de INEGI, “una de las consecuencias
del envejecimiento demografico se refleja en el incremento de
las personas adultas mayores que viven en distintos arreglos
familiares. Segtn cifras de la ENOEN, de las personas de 60
afios y mas unidas, 33 % vivia en hogar nuclear sin hijos; 28 %
en hogar compuesto y 26 % en hogar nuclear con hijos.”?!

2. PERSPECTIVA DEMOGRAFICA: EL ENVEJECIMIENTO
POBLACIONAL

Con una poblacién que envejece rapidamente, el pais enfrenta
desafios significativos que requieren atencion urgente en las
esferas social, economica y de salud publica. Este documento
critico examina el estado actual del envejecimiento de la pobla-
cion en México, analizando las causas, las implicaciones y las
politicas publicas necesarias para abordar este fendmeno de
manera efectiva.

2! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Comunicado de prensa Num
92/23, (México: INEGI, 2023).
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El envejecimiento de la poblacion es un fendmeno demogra-
fico que afecta a México de manera significativa. Este proceso
tiene implicaciones profundas en la estructura de la poblacion y
plantea diversos desafios que deben ser comprendidos desde una
perspectiva estrictamente demografica. A continuacion, se ofre-
ce una reflexion detallada sobre el envejecimiento de la pobla-
cion en México, basada en fuentes y doctrinas mexicanas.

El envejecimiento de la poblacion en México es el resultado
de una combinacién de factores demograficos, incluyendo la
disminucion de las tasas de natalidad y el aumento en la espe-
ranza de vida. Segin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la tasa de natalidad en México ha disminui-
do considerablemente desde la segunda mitad del siglo XX. En
la década de 1970, la tasa de fecundidad era de alrededor de 6
hijos por mujer, mientras que para 2020, esta cifra habia dismi-
nuido a 2.1 hijos por mujer.?> Este descenso en la fecundidad ha
sido influenciado por factores como la urbanizacion, el acceso a
la educacion y la planificacion familiar.

Paralelamente, la esperanza de vida en México ha aumentado
de manera constante. En 1970, la esperanza de vida al nacer era
de aproximadamente 61 afios, y para 2020, habia aumentado a
cerca de 75 afios.” Este incremento se debe a mejoras en la aten-
cion médica, las condiciones de vida y las politicas de salud
publica. La combinacion de una menor tasa de natalidad y una
mayor esperanza de vida ha resultado en un cambio significativo
en la estructura etaria de la poblacion mexicana.

Uno de los indicadores clave del envejecimiento de la pobla-
cion es el aumento de la proporcion de personas mayores en la
poblacion total. De acuerdo con datos del CONAPO en 2020,
aproximadamente el 12% de la poblaciéon mexicana tenia 60

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2020,
(México: INEGI, 2020), https://www.inegi.org.mx/programas/intercen-
sal/2020/.

2 Consejo Nacional de Poblacion, Proyecciones de la Poblacion de México y
de las Entidades Federativas 2016-2050 (México: CONAPO, 2020), https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487366/33 RMEX.pdf.
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afios 0 mas, y se espera que esta proporcion aumente a cerca del
22% para 2050. Este incremento implica un cambio en la pirdmi-
de poblacional, donde la base se estrecha debido a la baja natali-
dad y la cuspide se ensancha por el aumento en la longevidad.

El envejecimiento demografico también se refleja en la rela-
cion de dependencia, que mide el nimero de personas depen-
dientes (jovenes y mayores) en relacion con la poblacion en
edad de trabajar (15-64 afios). Actualmente, México se encuen-
tra en un periodo de bono demografico, donde la proporcion de
la poblacion en edad de trabajar es alta en comparacion con la
poblacion dependiente. Sin embargo, este bono demografico es
transitorio, y se espera que la relacion de dependencia aumente
significativamente a medida que la poblacion envejece. Para
2050, se proyecta que habra aproximadamente 60 personas
mayores de 65 afos por cada 100 personas en edad de trabajar,
lo que representa un desafio considerable para la sostenibilidad
de la poblacion activa.*

Otro aspecto importante del envejecimiento demografico en
Meéxico es la distribucion geografica de la poblaciéon mayor.
Existen diferencias significativas entre las regiones del pais en
términos de envejecimiento. Las entidades del norte y centro del
pais, como la Ciudad de México, Nuevo Ledn y Jalisco, presen-
tan un mayor porcentaje de poblacion mayor en comparacion
con estados del sur como Chiapas y Oaxaca. Esto se debe a
factores como la migracion interna, donde los jovenes tienden a
migrar hacia areas urbanas en busca de mejores oportunidades
laborales, dejando atrds a una poblacion relativamente mas
envejecida en las areas rurales.?

Ademas, el envejecimiento de la poblacion tiene implicacio-
nes para la estructura familiar en México. Las familias mexica-
nas estan experimentando una transformacion en su composicion,

2+ Consejo Nacional de Poblacion, Proyecciones de la Poblacion de México y
de las Entidades Federativas 2016-2050, 2020.

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2020,
2020.
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con un aumento en el niimero de hogares unipersonales y una
disminucién en el tamafio promedio del hogar. Segun el INEGI,
el tamafio promedio del hogar ha disminuido de 4.6 personas en
1990 a 3.6 personas en 2020.% Esta tendencia refleja cambios en
las dinamicas familiares, donde las personas mayores viven cada
vez mas solas o en hogares nucleares pequefios, en lugar de los
tradicionales hogares extendidos.

El envejecimiento de la poblacion también se manifiesta en la
estructura por edades de las comunidades indigenas en México.
Las comunidades indigenas, que representan una parte significa-
tiva de la poblaciéon mexicana, muestran patrones de envejeci-
miento similares al resto del pais, aunque con algunas
particularidades. La transicion demografica en estas comunida-
des ha sido mas lenta, pero el aumento en la esperanza de vida
y la disminucion de la fecundidad también estdn presentes. Es
importante considerar estas diferencias al analizar el envejeci-
miento demografico a nivel nacional, ya que las comunidades
indigenas pueden enfrentar desafios adicionales debido a facto-
res socioecondmicos y culturales especificos.?’

El analisis del envejecimiento de la poblacion desde una pers-
pectiva demografica también debe considerar la transicion epi-
demioldgica, que se refiere al cambio en los patrones de
mortalidad y morbilidad a lo largo del tiempo. México ha expe-
rimentado una transicion epidemioldgica, pasando de una preva-
lencia de enfermedades infecciosas y parasitarias a un
predominio de enfermedades cronicas no transmisibles, como
enfermedades cardiovasculares, diabetes y cancer.?® Este cambio

26 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2020.

27 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza
y personas mayores en México 2020, México: CONEVAL, 2020. https://www.
coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/adultos_mayores/Pobreza_perso-
nas_mayores_2020.pdf.

2 INAPAM, En México, 80% de las muertes de todas las edades corresponde
a enfermedades no transmisibles, 2024. https://www.gob.mx/inapam/articulos/
en-mexico-80-de-las-muertes-de-todas-las-edades-corresponde-a-enfermeda-
des-no-transmisibles?idiom=es
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tiene implicaciones directas para la estructura etaria de la pobla-
cion, ya que las enfermedades cronicas afectan predominante-
mente a las personas mayores y requieren una atenciéon continua
y especializada.

En términos de proyecciones demograficas, el CONAPO ha
elaborado diversas estimaciones sobre el crecimiento y la estruc-
tura de la poblacion en el futuro. Se espera que la poblacion total
de México alcance su punto maximo alrededor del afio 2050,
con una cifra aproximada de 150 millones de habitantes. A partir
de entonces, se proyecta una estabilizacion y eventual disminu-
cion de la poblacion total, debido a la continua baja en las tasas
de fecundidad. Este escenario resalta la importancia de planifi-
car politicas publicas que aborden los desafios del envejecimien-
to demografico a largo plazo.”

Desde una perspectiva demografica, el envejecimiento de la
poblacion en México también plantea preguntas sobre la migra-
cion. La migracion interna e internacional puede influir en la
estructura etaria de la poblacion. Histéricamente, México ha
sido un pais de emigracion, con millones de mexicanos residien-
do en el extranjero, principalmente en Estados Unidos. La
migracion de jovenes en edad laboral hacia otros paises ha con-
tribuido a un envejecimiento relativo de la poblacion en ciertas
regiones. Ademas, la migracion interna desde zonas rurales
hacia areas urbanas ha dejado a muchas comunidades rurales
con una poblacion envejecida.*

Las proyecciones demograficas indican que México enfrenta-
ra un aumento continuo en la proporcion de personas mayores,
lo que subraya la importancia de desarrollar politicas publicas
que aborden los desafios asociados al envejecimiento demogra-
fico. Al comprender y anticipar estos cambios, México puede
estar mejor preparado para enfrentar las futuras demandas de
una poblacion en proceso de envejecimiento.

2 Consejo Nacional de Poblacion, Proyecciones de la poblacion de México y
de las entidades federativas 2016-2050.
3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2020.
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2.1 DESAFIOS LIGADOS AL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO
El envejecimiento de la poblacién es un fenomeno que esta
teniendo un gran impacto en México y en todo el mundo. Este
cambio demografico implica un aumento significativo en el
numero de personas mayores en comparacion con la poblacion
total. A medida que la poblacién envejece, surgen una serie de
desafios sociales y econdomicos que requieren atenciéon y accion
coordinada por parte del gobierno, la sociedad y las instituciones.

El abordaje de estos desafios es un elemento necesario para
crear politicas sociales de inclusién que permitan proporcionar a
los adultos mayores o a sus ntcleos familiares los apoyos ade-
cuados para coadyuvar en su cuidado. Algunas de las estrategias
que se encuentran cada vez mas en boga son la promocion del
envejecimiento activo, la garantia respecto a los servicios de
salud y de cuidados (aunado a los elementos institucionales que
en cada caso han de cubrirse), y fundamentalmente el reconoci-
miento y proteccion legal de sus derechos fundamentales asocia-
dos a las carencias o necesidades etarias.?!

Con respecto al envejecimiento activo, este implica la necesi-
dad de participar de forma reiterada en las diversas actividades
que se gestan dentro de la comunidad a la que se haya adscrito
el adulto mayor, ya sean de indole social, educativa y por
supuesto aquellas de carécter laboral (estas ultimas son esencia-

31 Es cierto, —tal como se presupuesto en el andlisis contextual que me ha
conducido al desarrollo de la presente investigacion— que se han implemen-
tado leyes concretas sobre los derechos especificos que han de reconocerse a
este grupo etario, e incluso que existe dentro del bloque de regularidad y en el
tenor de la ley suprema de toda la unién tratados e instrumentos internaciona-
les que se enfocan en este sector; no obstante, también es verdad que la legis-
lacion nacional no ha sabido responder del todo a un problema que cada dia se
vuelve mas complejo, porque una cosa es cierta: el envejecimiento demografi-
co es un problema al que se debe responder legislativa y politicamente desde
este momento a través de una mirada prevencionista y no con politicas emer-
gentes cuyo impacto y eficacia se vean eclipsados por la dimension del proble-
ma. Fortalecer las leyes y las politicas que protegen los derechos de las
personas mayores y crear instrumentos institucionales para enfrentar la discri-
minacion por edad es esencial para una sociedad justa e inclusiva.
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les ya que en un pais como el nuestro en el que una considerable
parte de la poblacion no se encuentra dentro de un esquema de
seguridad social -derivado de su situacién dentro del sector
informal- que le permita una jubilaciéon en los términos legal-
mente establecidos, por lo que poder continuar desempefiando
una actividad laboral se vuelve en una considerable parte de los
casos una necesidad).

El fomento hacia este proceso de envejecimiento activo® permi-
te una mejora en la calidad de vida de las personas mayores y con-
tribuye a elevar el nivel de bienestar de la comunidad. Lo anterior
trae aparejada la creacion de espacios institucionales que permite
generar oportunidades para la educacion continua del adulto mayor
en términos de adecuada accesibilidad, calidad y aceptabilidad, asi
mismo se debe enfatizar en comenzar a crear una cultura de volun-
tariado como una manera de re aproximarnos a nuestros adultos
mayores para contrarrestar y superar los estereotipos que conven-
cionalmente se suscitan en torno al envejecimiento. Finalmente,
quiza uno de los cambios mas singulares que se presentan dentro de
nuestro pais, es el del empleo flexible para las personas mayores,
puesto que ello implica un verdadero cambio de paradigma acerca
de los valores arraigados que le hemos asignado al empleo por
décadas. Ademas, las politicas deben reconocer y valorar el trabajo
no remunerado realizado por las personas mayores, como el cuida-
do de familiares y el voluntariado.

32 El estudio realizado por Fernandez de Lara (2022) respecto al fenomeno de
envejecimiento en aflos recientes nos brinda algunas directrices sobre el tema;
se menciona que si bien, no ha existido una sola optica o posicion para el
analisis de los adultos mayores, también es cierto que: “Desde los afios ochen-
ta, algunos investigadores intentaban establecer un nuevo concepto del
envejecimiento, mostrando al adulto mayor como una persona productiva,
por lo que se empieza a utilizar el término “envejecimiento productivo” para
referirse a la capacidad que este grupo de personas tiene para integrarse a la
fuerza laboral remunerada, en trabajos voluntarios o al interior de su familia,
con el objetivo de mantenerse independiente [...] la productividad apunta a
que la actividad tenga sentido o un grado de satisfaccion para el adulto
mayor que la realiza y no necesariamente en el sentido econdmico, sino tam-
bién en la participacion social”.
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Las politicas de inclusion social para adultos mayores son atin
limitadas. Programas como "Pension para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores" han proporcionado apoyo econémi-
co, pero es necesario ampliar estos programas para incluir servi-
cios de cuidado, educacion continua y oportunidades de
participacion social.

El acceso a servicios esenciales, como la salud, la vivienda y
el transporte, es crucial para el bienestar de las personas mayo-
res. Sin embargo, a menudo encuentran barreras significativas
en estos ambitos. Las limitaciones fisicas pueden dificultar el
acceso a edificios y transporte ptblico, mientras que las barreras
economicas y la falta de servicios adaptados pueden limitar el
acceso a la atencion médica y a la vivienda adecuada.

Resulta particularmente importante enfatizar que el rubro de
la demanda de cuidados por parte de personas en situacion de
dependencia va en ascenso. Si bien esto esta asociado en conjun-
to al envejecimiento como un fendémeno integral, por un lado
una de las principales causas es el fenomeno de envejecimiento
demografico que cambiara la dindmica social inter-etaria y, por
el otro el aumento de la esperanza de vida que genera que a
mayor edad, en esa misma proporcidon se vuelve cada vez mas
necesario el nivel de cuidados y asistencia del que puede ser
sujeto el adulto mayor —por supuesto, sin llegar a generalizar,
ya que en buena parte de los casos este las personas contintian
siendo funcionales autonomamente hasta el momento de su
deceso—.

Aunado a lo anterior, el pais ademds pasa por una transicion
epidemiologica caracterizada por el incremento de padecimien-
tos cronico-degenerativos que producen discapacidad o merman
la autonomia funcional en la poblacidn, sobre todo de la adulta
mayor, la cual demandara cuidados de manera creciente.

Podemos plantear como retos asociados a los adultos mayo-
res, cuando menos algunos rubros como lo son los tocantes al
sistema de salud —Ia carga y la vulnerabilidad a la que se
encuentra sujeto en las décadas venideras—, la estructura fami-
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liar, los problemas ligados a la cohesion del nticleo social del
adulto mayor y su relacion con temas como el aislamiento y el
abandono. En lo relativo a los desafios econdmicos, se ofrecera
un analisis general de los retos y oportunidades asociados al
mercado laboral y el cambio paradigmatico que implica el ajus-
te a las potencialidades y condiciones de este grupo poblacional,
asi como a lo relativo al sistema de pensiones —del cual nos
encargaremos de hablar mas detalladamente en el capitulo terce-
ro de este documento—.

Uno de los desafios mas prominentes del envejecimiento
poblacional en México es el relacionado con la capacidad de
atencion del sistema de salud. Las personas mayores tienden a
tener mas problemas de salud cronicos, como diabetes, hiperten-
sion, enfermedades cardiovasculares y condiciones neurodege-
nerativas como el Alzheimer. Seglin el INEGI, las enfermedades
cronicas no transmisibles son la principal causa de muerte entre
los adultos mayores en México. Este incremento en la prevalen-
cia de enfermedades cronicas incrementa la demanda de servi-
cios médicos y de cuidados prolongados, lo que requiere una
mayor inversion en infraestructura de salud, recursos humanos
especializados en geriatria y la implementacion de politicas de
salud publica que promuevan el envejecimiento saludable.
Aunado a lo anterior, es crucial desarrollar infraestructuras que
proporcionen cuidados domiciliarios y servicios comunitarios
que promuevan la autonomia y calidad de vida de los adultos
mayores.

Poseemos politicas de salud nacionales que han avanzado en
la ampliacion de la cobertura a través de programas como —en
su momento— el Seguro Popular, (destinado a crear una cober-
tura “universal” centrada en todos aquellos que no fueran usua-
rios del sistema sanitario a través de los esquemas de seguridad
social ya existentes) y que en la actualidad se ha transformado
en Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

A pesar de ello y de que claro, se reconoce que, si existen
avances sustanciales en la cobertura de la poblacion amparada,
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también puede afirmarse que, actualmente, los servicios de salud
en México estan mal preparados para atender las necesidades
especificas de una poblacion envejecida, lo que se traduce en
insuficientes recursos y capacidades para proporcionar cuidados
adecuados. Parece una realidad innegable que se ha superado el
concepto de acceso universal a la salud y estamos transitando al
analisis de las especificidades de los sectores etarios —por
ejemplo—, lo que nos lleva a considerar crucial fortalecer la
formacion de profesionales de salud en geriatria y gerontologia,
y mejorar la infraestructura de salud para proporcionar cuidados
preventivos y paliativos adecuados.

La mayor poblacién puede aumentar significativamente los
costos de los sistemas de pensiones y de salud, poniendo en
peligro la estabilidad fiscal de los gobiernos. Es posible que los
fondos de pensiones se agoten y que los presupuestos de salud
no sean suficientes para satisfacer las necesidades crecientes. Es
necesario llevar a cabo reformas estructurales y una planifica-
cion fiscal minuciosa para abordar estos obstaculos. Es posible
considerar la necesidad de modificar las leyes de jubilacion,
aumentando la edad de retiro, fomentando planes privados de
ahorro para el retiro y mejorando la administracion de los fondos
de jubilacion actuales. Segun datos del CONEVAL, en 2020
solamente el 33.5% de las personas mayores de 65% tenian el
beneficio de una pensioén contributiva, lo que nos permite una
vision panoramica de la verdadera dimension del problema.

La dificultad actual para acceder a la pensién contributiva
entre aquellos que tienen 65 afios 0 mas se debe a las caracteris-
ticas del mercado laboral y la politica que se ha implementado
en décadas anteriores. No obstante, en las modificaciones reali-
zadas a la Ley del Seguro Social en 1997 y a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado en 2007, se introdujeron modificaciones que indican
problemas para que la poblacion joven ocupada pueda obtener
una pension contributiva al momento de su jubilacion.

Si bien, recibir pension contributiva en la vejez es una condi-
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cion que podriamos considerar como idonea para la salvaguarda
de la dignidad de este grupo etario y la posibilidad de una vida
adecuada, solo 3 de cada 10 personas mayores en el pais pudie-
ron acceder a este beneficio en 2020.* Es esencial que el Estado
mantenga la creacion de condiciones para aquellos que estan
actualmente en edad laboral para garantizar que las personas no
se encuentren en vulnerabilidad por carencias sociales o ingre-
sos al llegar a la edad de retiro, lo que reduce la probabilidad de
estar en situacion de pobreza, y para que cada vez sea menos
indispensable depender de apoyos gubernamentales a través de
programas sociales.

Las reformas al sistema de pensiones han sido insuficientes y
fragmentadas. La transicion del sistema de reparto al sistema de
cuentas individuales no ha resuelto los problemas de cobertura y
suficiencia. Es necesario desarrollar un enfoque mads integral
que incluya la mejora de los beneficios de pension, la amplia-
cion de la cobertura a trabajadores informales y el fomento del
ahorro voluntario para la jubilacion.

En este escenario, el Estado participa implementando diver-
sos programas de ayudas para personas de la tercera edad, que
han funcionado para subsanar en alguna medida la falta de
recursos economicos. Vale la pena reflexionar, sin embargo,
sobre su viabilidad en un contexto demografico caracterizado
por una piramide poblacional invertida y por una tasa de natali-
dad muy baja.

El mercado laboral también se ve afectado por el envejeci-
miento de la poblacion. La reduccion de la fuerza laboral activa
puede resultar en una escasez de trabajadores en ciertos sectores,
afectando la productividad y el crecimiento econdomico. Sin
embargo, este escenario también presenta oportunidades para
capitalizar la experiencia y el conocimiento de los trabajadores
mayores. Es esencial implementar politicas que fomenten la
inclusion de personas mayores en el mercado laboral, a través de

33 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Pobreza
y personas mayores en México 2020, México: CONEVAL, 2020, 43.
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empleos a tiempo parcial, trabajos flexibles o programas de
reentrenamiento que les permitan mantenerse activos y producti-
vos. Seguin un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), la promocion del envejecimiento
activo puede ser una estrategia efectiva para mitigar los efectos
negativos del envejecimiento demografico en la economia.**

Generalmente, la estabilidad economica de las personas en
edad de retiro se define desde tres dimensiones: el mercado
laboral, el Estado y la familia. Asimismo, la propiedad de acti-
vos puede ser una fuente de seguridad econémica; entre ellos
destaca la prevalencia de viviendas propias. El apoyo que se
busca en el mercado laboral est4 relacionado con la desprotec-
cion institucional en términos de seguridad social. Ello, a su vez,
estd vinculado con un sector informal amplio en el que se des-
empefiaron los adultos mayores mientras fueron parte de la pea
que no les permitié reunir los requisitos para gozar de una pen-
sion.

A pesar de los desafios, las personas mayores también hacen
contribuciones econdmicas significativas. Muchos contintian
trabajando mas alla de la edad de jubilacion, ya sea a tiempo
completo o parcial, y su experiencia y conocimientos son valio-
sos para el mercado laboral. Ademas, las personas mayores a
menudo participan en actividades de voluntariado y cuidado de
familiares, lo que representa una contribuciéon econdémica no
remunerada pero esencial para la sociedad.

3. VERACRUZ ANTE EL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO
Una vez analizadas las cifras anteriores y dimensionado el pro-
blema a nivel nacional, debemos revisar cual es el panorama, los
retos y por qué no, las oportunidades dentro de la entidad respec-
to a este fenémeno.

3 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos,

Envejecimiento. Analisis de temas de actualidad. México: IIE-UNAM, 2018,
54-55.
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Para empezar, vayamos una vez mas a revisar las cifras, pero
ahora desde una perspectiva local. Dentro de las 32 entidades
federativas, existen 3 que de acuerdo con datos de 2021 poseen
un alto porcentaje de adultos mayores: la Ciudad de México
(16.5%), seguido de Veracruz (13.2%) y Morelos (13.0%).
Veracruz ademas se estima, segin proyecciones del CONAPO,
que para 2050 sea la tercera entidad con mayor cantidad de adul-
tos mayores en el pais, en el que practicamente 1 de cada 4
habitantes sea adulto mayor.** No son para nada datos que deben
tomarse a la ligera. En la ultima Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) realizada en 2023,*¢ pode-
mos ver una muestra de este envejecimiento demografico al que
se encuentra la entidad. Con una poblacion total de 8,133,038
habitantes, se registrd una poblacion con un rango de edad entre
los 60 y més afios de 1,455,040 adultos mayores, es decir, en un
tiempo sumamente pequefio, la poblacion adulta mayor se incre-
ment6 en mas de 4 puntos porcentuales, pasando del 13% en
2021 a 17% en 2023. La respuesta por parte del poder legislativo
se ha hecho notar por supuesto. Se tenia una ley desde 2013 (La
Ley de los Derechos de las Personas Mayores del Estado de
Veracruz), que enunciaba una serie de principios y reconocia un
conjunto de derechos especificos para este sector poblacional,
no obstante, basicamente era un traslado de los elementos plas-
mados en la legislacion federal que data del afio 2002.

Ahora bien, en 2020 se toman cartas en el asunto y se legisla
ampliando el nivel de proteccion hacia este sector particular-
mente vulnerable; podriamos decir que, entre ambas legislacio-
nes, podemos encontrar algunas adiciones realizadas en 2020 en
ciertas areas (que bien podrian considerarse como “mejoras”),
tales como:

35 De acuerdo con datos de la CONAPO (2021), “para 2050, se estima que las
entidades con mayor presencia de poblacién mayor sean la Ciudad de México
(32.1%), el Estado de México (24.3%) y Veracruz (24.0%).”

3¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2023. México: INEGI, 2024. https://www.
inegi.org.mx/programas/enadid/2023/#documentacion.
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* Inclusion y Participacion Social: La ley vigente en su arti-
culo 23 formula un particular énfasis en la plena inclusion
y participacion de las personas mayores en las diferentes
areas y labores dentro de la sociedad, promoviendo su
desarrollo intelectual y laboral mediante programas educa-
tivos gratuitos y medidas de capacitacion.

*  Atencion Integral en Salud: se establece la necesidad de
disefiar una politica de salud mas amplia que asegura el
acceso equitativo y oportuno a servicios de salud integra-
les, incluyendo medicina tradicional y alternativa.

*  Proteccion Contra la Discriminacion: la ley de 2020 inclu-
ye el establecimiento de medidas especificas para vigilar
que en ningun centro de trabajo donde laboren personas
mayores exista discriminacion.

* Educacion y Capacitacion: se determina como oOrgano
coadyuvante a la Secretaria de Educacion, que tendra la
obligacion de fomentar programas educativos y de forma-
cion técnica y profesional, especialmente en tecnologias de
informacion y comunicacion para reducir la brecha digital.

* Sanciones y Responsabilidades: finalmente, algo de vital
importancia, es que la legislacion vigente en la entidad
formula un apartado en el que se detallan las sanciones para
servidores publicos que no cumplan con las disposiciones
de la ley, asi como las consecuencias legales en caso de
negligencia médica que afecte a personas mayores.

Estas areas enfatizan la importancia de su inclusién social,
atencion médica, proteccion contra la discriminacion y acceso a
la educacion y capacitacion continua, asimismo muestran un
enfoque mas amplio y detallado en la promocién y proteccion de
los derechos de las personas mayores. Sin embargo, podemos
preguntarnos ;ha sido suficiente?

La respuesta simple es que no. A 4 afios de su publicacion la
denominada ley nimero 560 ha sido ineficaz, al grado tal que
algunos sectores le han tildado de letra muerta. En términos
generales, es una buena legislacion, prevé principios adecuados,
un catalogo robusto de derechos que se adecua a las exigencias
del momento e inclusive establece los instrumentos, 6rganos y
sanciones incluso en caso de ser transgredida, sin embargo, han
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sido los entes encargados de su instrumentacion quienes han
hecho caso casi omiso de la misma. Para muestra basta sefialar
lo que se encuentra establecido en su Capitulo Octavo, en el que
se plantea la creacion del Consejo Estatal para la Atencion de la
Persona Mayor, mismo que deberia de haberse instalado “en un
plazo no mayor a noventa dias hébiles, contado a partir del inicio
de la vigencia de esta Ley” (articulo transitorio tercero) y cuya
primera sesion extraordinaria tuvo verificativo el dia 17 de julio
del presente afio; 3 meses era el plazo sefialado por la ley y tar-
daron cuatro afios en operar el Consejo que dicho sea de paso ni
siquiera parece tener claro las directrices sobre las que funciona-
rd. Con un gobierno estatal saliente y una legislatura en via de
renovacion pareciera ser que esta sesion extraordinaria solamen-
te es una simulacion de lo que no se realizé en tiempo y forma.

No obstante que si bien he dicho que la vigente ley 560 es
adecuada y que el problema principal ha sido mas bien su instru-
mentacion por parte de los operadores estatales (particularmente
del gobernador en turno), también creo que a partir de la expe-
riencia internacional puede brindarse una dptica mas pertinente.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La proteccion de los derechos de los adultos mayores (o perso-
nas mayores) es un tema que ha venido cobrando importancia
durante los ultimos anos, tanto en el derecho local como a nivel
regional y mundial; nos encontramos ante un singular desafio en
un mundo cuya poblacioén se encuentra en un proceso preocu-
pante de envejecimiento demografico. En nuestro pais, asi como
en varios otros, los adultos mayores (en buena medida) enfren-
tan —por su particular situacion— desafios en cuanto al acceso
a servicios de salud, seguridad social y cuidados. El abordaje de
estas situaciones puede verse beneficiado al considerar algunos
instrumentos que nos brinda el derecho internacional.

Si bien, desde 2011 la Asamblea General de la ONU creo el
Grupo de Trabajo de Composicion Abierta sobre el
Envejecimiento (OEWGA) cuya labor fundamental era la crea-
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cion de una Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas Mayores, lo cierto es que, a once afos de su
creacion, se torna complejo que los Estados Miembros de
Naciones Unidas forjen un consenso sobre como abordar las
lagunas que existen en la proteccion de los derechos de las per-
sonas mayores.

Los tratados que podemos tomar como fuente de los derechos
humanos de las personas de edad, son el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966), asi como la Convenciéon Americana de
Derechos Humanos (CADH, 1969) y su Protocolo Adicional
(1988), aunque su referencia a este grupo etario se da de forma
acotada o bien se configura a través de una interpretacion
amplia. No obstante, a nivel regional el derecho al cuidado de las
personas mayores ha sido reconocido de manera expresa dentro
del texto de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de
los Derechos Humanos de las Personas Mayores que, dicho sea de
paso se trata tratado relativamente reciente pues fue adoptada en
2015 y atn mas reciente el reconocimiento por parte del Estado
mexicano, pues el instrumento de adhesion fue depositado hasta
el 28 de marzo de 2023; por lo que atn tendremos que esperar
para ver el impacto en las reformas legislativa e implementacion
de politicas publicas a partir de tal reconocimiento.

En cuanto al contenido concreto, esta Convencidn resalta la
importancia de la participacion activa del Estado, la familia y
comunidad en los cuidados pues en su articulo 12 reconoce el
derecho de las personas mayores de recibir servicios de cuidado
a largo plazo “por medio de un sistema integral de cuidados que
brinde la protecciéon y promocion de la salud, cobertura de ser-
vicios sociales, seguridad alimentaria y nutricional, agua, ves-
tuario y vivienda”,”” para lo cual los Estados parte deberan

37 Organizacion de Estados Americanos, Convencién Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, (OEA: 2015).
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adoptar las medidas tendientes a desarrollar dicho sistema.

Ahora bien, no debemos perder de vista que, aun tratdndose
de un tratado en materia de derechos humanos, desde mi pers-
pectiva se trata de un Tratado Internacional no autoaplicativo,
puesto que el propio numeral antes citado, puntualiza que: “Para
garantizar a la persona mayor el goce efectivo de sus derechos
humanos en los servicios de cuidado a largo plazo, los Estados
Parte se comprometen a: [...] Establecer un marco regulatorio
adecuado para el funcionamiento de los servicios de cuidado a
largo plazo [...] Establecer la legislacion necesaria, conforme a
los mecanismos nacionales”;*® es decir que se sefialan de forma
concreta cuales son las medidas que debera adoptar el Estado
para la implementacion de un sistema de cuidados.

Focalizando la atencion en la Convenciéon Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, podemos aventurarnos a sefialar que la legislacion
vigente requiere el abordaje de algunos aspectos que aun no se
han considerado, como, por ejemplo:

* Derecho a la vida y a la dignidad en la vejez: La Convencion
subraya la necesidad de garantizar que las personas mayores
disfruten del derecho a la vida y vivan con dignidad hasta el fin
de sus dias, incluyendo cuidados paliativos y la evitacion de
sufrimientos innecesarios. Por su parte, la ley 560 no llega a un
nivel de detalle tan particularizado, y siendo una ley para un
sector tan especifico deberian cubrirse cada uno de estos rubros
minuciosamente.

* Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias: La
Convencion aborda especificamente la proteccion de las perso-
nas mayores en situaciones de riesgo, conflictos armados, emer-
gencias humanitarias y desastres, asegurando que se tomen
medidas especificas para garantizar su integridad y derechos en
estas circunstancias. Por su parte la legislacion veracruzana no
contempla explicitamente estos escenarios (quiza podria argu-

3% Organizacion de Estados Americanos, Convencion Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, (OEA: 2015,
Articulo 12).
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mentarse el motivo de su ausencia en funcion de que se trata de
una legislacion local).

e Promocion y recopilacion de informacion adecuada: La
Convencion promueve la recopilacion de datos estadisticos y de
investigacion para formular y aplicar politicas efectivas para las
personas mayores. Este aspecto de recoleccion de datos y ana-
lisis estadistico no se encuentra detallado en la ley 560 y por
supuesto que es un rubro que deberia ser enfatizado, ya que
damos cuenta de que la entrada en vigor de la legislacion debe
estar armonizada en coadyuvancia con los operadores guberna-
mentales. Si queremos que la ley trascienda de lo dogmatico a
la practica y efectiva cristalizacion de los derechos requerimos

informacién adecuada para la optima toma de decisiones.

A pesar de que la Ley de Derechos de las Personas Mayores
del Estado de Veracruz aborda numerosos aspectos fundamenta-
les de los derechos de las personas mayores, la Convencion
Interamericana ofrece un marco mas detallado y especializado
que aborda areas importantes que la legislacion local ain no ha
contemplado. Para garantizar una proteccion efectiva y comple-
ta de los derechos de las personas mayores, es fundamental que
Veracruz y otras entidades federativas trabajen en la armoniza-
cion de sus leyes con los estandares internacionales.
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