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RESUMEN

Con las reformas y adiciones constitucionales en materia de
derechos humanos y sus garantias de 2011 en México, la de-
finicion de sus principios rectores como universales, indivi-
sibles, interdependientes y progresivos; de la obligacion de
toda autoridad para promover, respetar, proteger y garantizar
a aquellos, dimensionado a la persona como nucleo sustan-
cial del sistema juridico de su dignidad humana, de igualdad
y no discriminacion. Una persona adulta mayor forma parte
de las categorias sospechosas que impone un factor de alerta
a toda autoridad de tutelar su ejercicio plena de derechos,
la situacion fisica, cronologica y biopsicosocial, en el ma-
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yor de los casos de dependencia, lo expone al abandono, a
episodios de violencia, que acentlia su situacion de vulnera-
bilidad, y que exige una atencion impostergable del Estado
derivado de una tendencia sostenida del incremento de este
sector poblacional, se aproxima al tema desde la experiencia
de Baja California, México. Con tal contexto, el objetivo del
presente es analizar los avances normativos para la atencion,
prevencion y sancion de los actos de violencia y maltrato de
las personas adultas mayores, que exige acciones integrales
de politicas publicas, presupuestales, institucionales como
primeros pasos para la atencion del adulto mayor.

PALABRAS CLAVE: Adulto mayor, violencia, violencia intra-
familiar, factores de riesgo, sistema juridico.

ABSTRACT

With the constitutional amendments and additions in the ma-
tter of human rights and their guarantees of 2011 in Mexico,
the definition of their guiding principles as universal, indi-
visible, interdependent and progressive; of the obligation of
every authority to promote, respect, protect and guarantee
those, sized the person as a substantial core of the legal sys-
tem of human dignity, equality and non-discrimination. An
older adult is part of the suspicious categories that imposes
a warning factor on all authorities to protect their full exer-
cise of rights, the physical, chronological and biopsychoso-
cial situation, in most cases of dependency, exposes them
to abandonment, to episodes of violence, which accentuates
their situation of vulnerability, and which demands an urgent
attention from the State derived from a sustained trend of
the increase of this population sector, approaches the topic
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from the experience of Baja California, Mexico. With such
a context, the objective of this is to analyze the normative
advances for the care, prevention and sanction of the acts of
violence and mistreatment of the elderly, which demands in-
tegral actions of public, budgetary and institutional policies
as first steps for the attention of the older adult.

KEYWORDS: Older adult, violence, intrafamily violence, risk
factors, legal system.

INTRODUCCION

La presente aportacion aborda la violencia hacia el adulto
mayor desde una perspectiva que intenta articular al dere-
cho, la sociologia y la psicologia social.! El estudio de la
poblacion de Adultos Mayores (AM) ha cobrado relevancia
dado que en 2015 ya representaban el 7.2% del total de la
poblacioén del pais [Instituto Nacional de Estadistica e Infor-
matica’]. Segun cifras del Consejo Nacional de Poblacion

' En los factores demograficos que inciden en el envejecimiento pobla-
cional esta vinculada a: mortalidad, fecundidad y migracion. El primero
de ellos por el incremento de la expectativa de vida en correspondencia
a los avances cientificos y la mejora de las condiciones de salud publica;
en cuento a la fecundidad se advierte a proposito de la contraccion del
numero de hijos en las familias y, finalmente, en relacion a la migracion
donde la tipologia revela que las personas adultas mayores permanecen
en sus lugares de origen, derivado el éxodo de la poblacién joven y eco-
ndémicamente activa, que migra en la busqueda de la mejora econdémica.
Cfr. Ybaiiez Zepeda Elmyra y Alarcon Rafael; “Envejecimiento y mi-
gracion en Baja California”, Frontera Norte, Vol. 19, Nim. 38, julio-di-
ciembre de 2007, fuente electronica, disponible en: http://www.scielo.
org.mx/pdf/fn/v19n38/v19n38a4.pdf

2 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI) (2016). Pano-
rama sociodemografico de Baja California. Encuesta Intercensal 2015.
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(CONAPO),* los AM son 8 535 903, de los cuales el 54.3%
son mujeres y el 45.6% son hombres. Ademas, es un grupo
etario creciente pues “para 2050 habra 150 millones 837 517
mexicanos y la esperanza de vida promedio sera de 79.42
afios, actualmente es de 77.4 anos para las mujeres y 71.7
para los hombres, aumentara a 81.6 y 77.3 afios respectiva-
mente”.* En Baja California de 3 534 688 habitantes el 5.4%
tiene 65 o mas, es decir, el total de AM es 192 485 de los
cuales 89 018 son hombres y 103, 467 mujeres, se estima
que para 2030 seran 382 711 representando el 9.2% de la
poblacion.

De acuerdo con los datos del Consejo Nacional de Po-
blacion, obtenidos del mismo informe, la poblacion total en
Baja California es de 3 millones 534 mil 688 habitantes, de
los cuales el 5.4% lo representa la poblacion de 65 afios y
mas, es decir adulta mayor, cifra que, segiin estimaciones de
la propia institucion, se espera aumente a 9.2% para 2030,
como se ilustra en la Cuadro 1:

Cuadro 1: Distribucion porcentual de la poblacion es-
tatal de 65 afios y mas, por municipio, 2016,

Municipio Porcentaje
Ensenada 16.7
Mexicali 342
Playas de Rosarito 3.1

Tecate 3.3
Tijuana 42.7

Fuente: CONAPO, 2017.

Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, Aguascalien-
tes: INEGI.

3 Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) (2017). Envejecimiento
en Meéxico. Recuperado de http://www.gob.mx/conapo/articulos/enveje-
cimiento-en-mexico?idiom=es

4 Ibidem
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La vejez es la etapa de la vida en donde se espera que dis-
fruten de los beneficios alcanzados tanto en el ambito labo-
ral, econdmico, familiar y social. Sin embargo, el proceso no
previsto de envejecimiento que enfrenta el pais ha derivado
en necesidades especificas en lo relacionado a la seguridad
social, servicios de salud, empleo y cuidados, con las inter-
secciones de género,’ clase social, ocupacion y orientacion
sexual. Aunado a lo anterior los cambios estructurales que
se desprenden del capitalismo neoliberal han generado una
serie de condiciones econdmicas y sociales cuyas repercu-
siones en las familias podrian promover el maltrato hacia
los AM como los bajos ingresos, la precariedad laboral, el
hacinamiento, entre otras.

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores en
México (INAPAM), establece que el maltrato es un problema
que generalmente se presenta en personas vulnerables, esta
relacionado intimamente con el género, edad y condicion fi-
sica. Segun Liliana Gildardo® hay poca informacion sobre
la violencia y maltrato hacia los adultos mayores. Sin em-
bargo, recupera informacion de dos importantes investiga-

5

Gildardo Rodriguez Liliana (2010a). “El maltrato de personas adultas
mayores: una mirada desde la perspectiva de género”. Debate feminista,
21(42), 151-165.

6

Gildardo, Rodriguez Liliana (2010b), “Violencia y maltrato hacia las
personas adultas mayores en México: resultados para la generacion de
politicas publicas”, Recuperado de: http://www.geriatria.salud.gob.mx/
descargas/publicaciones/foro-envejecimiento/FS Violencia Maltrato.
pdf
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ciones sobre el tema en el medio rural’ y del medio urbano®
para visibilizar la incidencia. En el cuadro 2 se observa la
prevalencia del 18.6% tanto en el medio urbano y rural del
maltrato, destacando el emocional con el 18.1%.

Desafortunadamente los datos estadisticos sobre el mal-
trato a los AM no reflejan la realidad, debido a que en su ma-
yoria no lo denuncian. Los factores por lo que no lo hacen,
son muy diversas, entre los que destacan el “temor que les
genera el maltratador, el temor de perder contacto con sus
familiares, el sentimiento de culpa que su hijo(a) o familiar
agresor pueda recibir un castigo por su accidn, vergilienza,
temor de que lo saquen de su propia casa para llevarlo a una
institucion, y que desconfian de las autoridades”;’ como se
advierte la situacion de vulnerabilidad del adulto mayor se
acentua, y en la desconfianza debe agregarse la revictimiza-
cion institucional y la complicacion procesal para el acceso
a la justicia. Finalmente, una denuncia complica ademas su
situacion de resguardo y cuidado ante la carencia del sistema
estatal, y de politicas publicas, que asegure mejores condi-
ciones y calidad de vida.

La Declaracion de Toronto para la Prevencion Global del

7 Gomez Ricardeza Licely Angélica, Rodriguez Abregoa Gabriela,
Krug Llama Ernesto, “Prevalencia y factores asociados a violencia fa-
miliar en adultos mayores de Ocozocoautla (Chiapas, México)”, Revista
Espariiola de Geriatria y Gerontologia 2007; 42:27-34 - DOI: 10.1016/
S0211-139X(07)73518-7, fuente electronica, disponible en: http://www.
elsevier.es/es-revista-revista-espanola-geriatria-gerontologia-124-ar-
ticulo-prevalencia-factores-asociados-violencia-familiar-13099320

8 Gildardo Rodriguez, Liliana (2010a), op. cit.

° Sirlin, C, “Violencia, maltrato y abuso en la vejez. Una realidad ocul-

ta, una cuestion de derechos”. Comentarios de seguridad social (20),
(Julio-septiembre de 2008), pags. 39-61. Recuperado el 15 de mayo de
2018, de http://www.bps.gub.uy/innovaportal/file/1623/1/violencia_
maltrato_y abuso en la vejez. una realidad oculta una cuestion
de_derechos. c. _sirlin.pdf
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Maltrato de las Personas mayores,'° requirio a la comunidad
internacional para enfocar esfuerzos que permitan la visibili-
zacion de los adultos mayores en el mundo. Especificamente
se centra en la busqueda de generar marcos e instrumentos
legales para responder al envejecimiento no previsto de la
poblacién y la prevencion del abuso y maltrato hacia este
sector poblacional. Propone la participacion de multiples
sectores, con acciones transversales tanto en el sector salud
como la educacion, y dentro del plan de accion y de las poli-
ticas publicas estatales, se recomienda la generacion de datos
fidedignos, cuantitativa y cualitativos de la poblacion AM;
asi como la diseminacion de informacion desde una pers-
pectiva cultural y de género con el fin Gltimo de promover
la solidaridad intergeneracional y el rechazo a la violencia.

Cuadro 2: Prevalencia del maltrato hacia los AM
medio rural/urbano

Rural/Urbano Rural Urbano
Tipo de maltrato 18.6% 8.1% 16.2%
Psicologico/emocional 18.1% 7.0% 12.7%
Fisico 1.6% 3.4% 3.9%
Econdémico/financiero - 2.2% 3.7%
Negligencia - - 3.5%
Sexual 0.1% 0.6% 1.0%

Fuente: Gildardo, 2010b.

10" Organizacion Mundial de la Salud & Red Internacional de Prevencion
del Abuso y Maltrato en la Vejez IPNEA, 2002, Declaracion de Toronto
para la Prevencion Global del Maltrato de las Personas Mayores, Toron-
to, 2002, fuente electronica, disponible en: http://www.who.int/ageing/
projects/elder abuse/alc_toronto_declaration_es.pdf?ua=I
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En consecuencia, este texto se centra en el analisis legal
alienados a los objetivos anteriores, como acciones de inter-
vencion del Estado nacional para la atencion del problema,
y una aproximaciéon con enfoque psicosocial del maltrato
hacia el AM; con el objetivo de identificar los avances, y
permita disefiar acciones articuladas para el trabajo conjunto
en la prevencion y erradicacion del mismo.

2. MARCO REGULATORIO PARA LOS ADULTOS MAYORES EN
EL AMBITO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

EN EL AMBITO DEL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

En este apartado se aborda el marco normativo que protege
los derechos de los adultos mayores, el cual es considera-
blemente amplio, tanto a nivel nacional como internacional,
por lo tanto, seran consideradas las de mayor trascendencia
en nuestro pais y Estado, partiendo de la carta politica mexi-
cana, leyes e instituciones contra el maltrato y la violencia
hacia Adultos Mayores.

En primera instancia, se hara alusion a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos' la ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16
de septiembre de 2017. En su articulo 1° prohibe y condena
la discriminacion por razon de edad, asi, toda persona debe
gozar de los derechos y prerrogativas que se reconocen en
este documento dentro del territorio nacional. La violencia
contra el adulto mayor. Se ve reflejada en el maltrato tanto
fisico como psiquico, que puede ocurrir no solo en el medio
familiar, sino también en el comunitario o institucional, por

""" Congreso de la Unidn. (1917). Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. México: Diario Oficial de la Federacion, fuente
electronica, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/1_150917.pdf
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lo tanto, debe prevalecer el respeto de sus derechos funda-
mentales, y que a la letra dice:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las ga-
rantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restrin-
girse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condi-

ciones que esta Constitucion establece.

(...) Parrafo V. Queda prohibida toda discriminacién mo-
tivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

La definicion de la persona adulta mayor se realiza desde
un abordaje con perspectiva biopsicosocial o una vision in-
tegral. La vejez es una etapa de la vida, la Gltima, que tiene
significados diferentes para diferentes grupos, para definirla
se toman en cuenta la edad: Cronologica, Fisica, Psicologica,
Social. La ONU establece la edad de 60 afios para considerar
que una persona es adulta mayor, aunque en los paises desa-
rrollados se considera que la vejez empieza a los 65 afios.”

12 Instituto para la Atencion de Adultos Mayores de la Ciudad de Mé-

xico, “;Quién es la persona adulta mayor?”, 30d de marzo de 2018, M¢é-
xico, fuente electronica, disponible en: http://www.adultomayor.cdmx.
gob.mx/index.php/quien-es-el-adulto-mayor
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Toda persona de la tercera edad tiene derecho a gozar de
un trabajo acorde con su capacidad, a obtener una vivien-
da digna de acuerdo a su ingreso, a gozar de los beneficios
de las instituciones de salud -tenga o no inscripcion en las
mismas- y a que se le proporcione casa, vestido y sustento
por su familia, en caso de no tener los medios econdémicos
propios.!

Por su parte en el fundamento constitucional, se precep-
taa en el articulo 123, considerado como fundamental en los
logros de los derechos sociales, donde se establece a propo-
sito de la seguridad social que:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme
alaley...

(...) XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro So-
cial, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabaja-
dores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares.

Por cuanto hace al ambito federal, tenemos la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores,'* que busca

13 Arzate Salgado, Jorge, Fuentes Reyes, Gabriela y Retel Torres, Cori-
na, “Desigualdad y vulnerabilidad en el colectivo de Adultos mayores en
Meéxico y el Estado de México: Una revision multidisciplinaria”, Quive-
ra, vol. 9, num. 2, 2007, pp. 231-262 UAEM, Toluca, México, recupera-
do de: http://www.redalyc.org/pdf/401/40190209.pdf

4 Congreso de la Union, Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores. México, 2002, Diario Oficial de la Federacion
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garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las personas
adultas mayores, asi como establece las bases y disposicio-
nes para su cumplimiento. En este sentido, se estipula la re-
gulacion de la politica nacional, para que la administracion
publica desarrolle acciones que permitan que los adultos
mayores gocen de las garantias y derechos que de esta ley
emanan, basandose en los principios de autonomia y auto-
rrealizacion, participacion, equidad, corresponsabilidad y
atencion preferente.

La Ley anteriormente referida, en relacion a la violencia
senala lo siguiente:

Articulo 22. Corresponde al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, garantizar a las personas adultas
mayores:

(...) V. La atencion y seguimiento de quejas, denuncias e
informes, sobre la violacion de los derechos de las perso-
nas adultas mayores, haciéndolos del conocimiento de las
autoridades competentes y de ser procedente ejercitar las
acciones legales correspondientes;

VI. La denuncia ante las autoridades competentes, cuando
sea procedente, de cualquier caso de maltrato, lesiones,
abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o ne-
gligencia, explotacion, y en general, cualquier acto que
perjudique a las personas adultas mayores.

Existen en México otras legislaciones que enmarcan los
derechos y prerrogativas que gozan los adultos mayores, de-
rivada de la seguridad y asistencia social, se encuentra la
Ley de Asistencia Social,'”® que se refiere a los adultos mayo-

5 Congreso de la Unidon, Ley de Asistencia Social. México, México

2004, Diario Oficial de la Federacion.
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res como sujetos de recepcion de los servicios de asistencia
social. La Ley del Seguro Social,'® que establece el derecho
a la salud y en algunos casos el sistema de pensiones. La Ley
de Sistemas de Ahorro para el Retiro,”” que tiene por objeto
regular el funcionamiento de los sistemas de ahorro para el
retiro y sus participantes.'®

NOM-046-ssA2-2005"

La violencia familiar y sexual contra los adultos mayores
nos ha llevado a la necesidad de adoptar mecanismos de pre-
vencion y atencidon que establezcan la pauta para el mane-
jo de los casos de maltrato y abandono en el adulto mayor:
Brindar al usuario afectado la atencion integral y especiali-
zada que requiera. Notificar obligatoriamente los casos pro-
bables de violencia familiar ante vigilancia epidemioldgica.
Informar a la victima sobre su derecho a denunciar ante M.P.
el responsable de la institucion de salud, debera avisar al Mi-
nisterio Publico en caso de lesiones que pongan en peligro la
vida. Realizar entrevistas dirigida al adulto mayor afectado y
registrar la informacion en el expediente clinico, entre otros.

16" Congreso de la Unidn, Ley del Seguro Social. México, México, 1995,
Diario Oficial de la Federacion.

17 Congreso de la Union, Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro
(LSAR), México, 1996, Diario Oficial de la Federacion

¥ Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2005). La

legislacion en favor de las personas mayores en América Latina y el
Caribe. Recuperado de http://repositorio.cepal.org/bitstream/hand-
1e/11362/7206/S0501092 _es.pdf

19 Secretaria de Salud (2002). Ley de los Derechos de Personas Adultos
Mayores. Recuperado de http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/
compi/ldpam.html

ClmaL €X  Volumen I, Num. 1, enero - junio 2022 Universidad Auténoma de Baja California



CAPITO/ HERNANDEZ/MOLINA || MALTRATO Y VIOLENCIA HACIA EL ADULTO MAYOR:

13

Guia de practica clinica sobre deteccion y manejo de
maltrato en el adulto mayor>

Aborda a las instituciones encargadas de la salud publica en
Meéxico, las cuales tienen la obligacion de sensibilizar y ca-
pacitar a sus profesionales de la salud para identificar a un
adulto mayor maltratado, y dispongan de informacion para
poder detectar, prevenir y actuar ante el maltrato, para coad-
yuvar en su prevencion, deteccion, atencion y disminucion a
este problema que se incrementa afio con afio.

Agencia Especializada para la Atencion a Adultos
Mayores Victimas de Violencia Familiar*

Se creod bajo la premisa de que el desamparo y la violencia
contra los adultos mayores constituye una grave violacion a
los derechos humanos, y por lo tanto tienen derecho a una
vida con calidad, libre de violencia, de discriminacion, res-
peto a su persona, a no ser explotados y recibir tratos dignos
y a ser protegidos por el Ministerio Publico cuando sean in-
volucrados como victimas en la comision de un delito en su
agravio. Por lo tanto, tienen derecho a que se les haga jus-
ticia, se les proporcione asesoria juridica, les sean propues-
tos medios alternativos de solucion de conflictos, o se les
asesore para iniciar procedimientos penales, ademas cuan-
do se trate de hechos constitutivos de violencia familiar, se

2 IMSS, Guia de prdctica clinica, deteccion y manejo del maltrato en el
adulto mayor, México, 2013, CENETEC

2 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. Agencia Es-
pecializada para la Atencion de Personas Adultas Mayores Victimas de
Violencia Familiar, Distrito Federal, México, 2010, Gaceta Oficial del
Distrito Federal.
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les otorgue atencion preferencial para agilizar los tramites y
procedimientos administrativos correspondientes.

EN EL AMBITO LOCAL (BAJA CALIFORNIA, MEXICO)

Codigo Penal del Estado de Baja California®

En relacion a los adultos mayores contempla, en su Seccion
Segunda, Delitos Contra la Familia (art. 235): el tipo y puni-
bilidad refiere a quienes por causas injustificadas no propor-
cionen alimentos a las personas con quien tengan el deber
legal y, de manera consecutiva en su segundo parrafo reitera
a quienes no proporcionen atencion geriatrica a los adultos
mayores de sesenta afios con las que tengan ese deber legal
se les impondra prision de dos a cinco afios. Y la pena se
incrementara hasta en dos terceras partes cuando se trate de
adultos mayores con algin tipo de discapacidad (Art. 235
Bis).

En el Capitulo VI, del citado Codigo Penal, en el apartado
de Lesiones (Art. 143 Bis), se refiere a los adultos mayores,
y menciona que se agravara la pena al que dolosamente le-
sione a una persona de sesenta afios o mas edad, y si estas
lesiones ponen en peligro la vida. La pena correspondiente
a la lesion inferida, esta se aumentara hasta en dos terceras
partes, y se privara al agente del derecho de ejercer la custo-
dia, guarda-proteccion, educacion, cuidado o instruccion de
un adulto mayor, independientemente de la penalidad que le
corresponda.

De manera similar, en los delitos de Privacion de la Li-
bertad Personal (Art. 162 p. II), Secuestro (Art. 165 F.V), y
Extorsion (Art. 264 Bis f. IV), la pena se agrava si se come-

22 Congreso del Estado de Baja California, Codigo Penal para el Estado de
Baja California, Baja California, México, 1989, Periodico Oficial No. 23
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te contra una persona mayor de sesenta afios, lo que brinda
una proteccion mas amplia a este sector en comento cuando
sufre un menoscabo a su esfera juridica, y por lo tanto no
queda fuera de la legislacion penal que si los considera, tal
Vez no como se quisiera pero tiene la intencion de proteger y
garantizar sus derechos personales.

Codigo Civil de Baja California>

En este instrumento legal se encuentra la obligacion de los
hijos de dar alimentos a los padres y a falta o imposibili-
dad de estos los descendientes mas proximos en grado, y
para el caso de adultos mayores de sesenta afios de edad,
que carezcan de capacidad econdmica, deberan proporcio-
narles, dentro de sus posibilidades economicas, lo necesario
para su atencion geriatrica, de preferencia integrandolos a la
familia (Art. 301). Esta obligacion alimentaria es debida re-
ciprocamente entre los miembros de una familia (Art. 308),
los adultos mayores gozaran de la presuncion de necesidad
de alimentos. El adulto mayor por cuanto hace al Coédigo ci-
tado, son referidos en algunos otros articulos que se refieren
a la facultad de poder excusarse de ser tutores (Art. 308 Frac.
VI) o albaceas (Art. 1585 Frac. V).

A continuacion, se correlacional otras leyes de caracter local
que se refieren a la proteccion de los adultos mayores y hace-
mos énfasis en el articulado que se refiere a dicha proteccion sin
abundar mas, solo en lo referente al tema que nos ocupa.

2 Congreso del Estado de Baja California, Codigo Civil para el Estado
de Baja California. Baja California, Baja California, México, 1974, Pe-
riodico Oficial No. 3
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Ley de los Derechos, Proteccion e Integracion de las Per-
sonas Adultas Mayores en el Estado de Baja California*

En este instrumento se encuentran los derechos de las per-
sonas consideradas adultos mayores (Art. 8), como lo son el
disfrutar plenamente, sin discriminacion o distincion alguna,
de los derechos que la Ley consagra, asi como de disfrutar
de una vida libre de violencia fisica y moral. También, el
Estado debera garantizar las condiciones Optimas de salud,
educacion, nutricion, desarrollo integral, y seguridad social
de las personas adultas mayores, que residan en el Estado
(Art. 17 Frac. II), y debera garantizar que no sean socialmen-
te marginadas o discriminadas en ningun espacio publico o
privado por razon de su edad. También formulara politicas
publicas a través de las dependencias a su cargo, y los Ayun-
tamientos, en sus respectivos ambitos de competencia en
materia de personas adultas mayores, y estaran orientadas
a vigilar y garantizar la defensa y el pleno ejercicio de sus
derechos (Art. 35 Frac. I). De manera similar la familia de
la persona adulta mayor tiene como deber evitar que alguno
de sus integrantes cometa cualquier acto de discriminacion,
abuso, explotacion, aislamiento, violencia y actos juridicos
que pongan en riesgo su persona, bienes y derechos (Art. 29
Frac. II).

En relacion a las denuncias y sanciones esta Ley contem-
pla el procedimiento para ejercicio de la accion de la justicia
en favor de los adultos mayores, toda persona o institucion
publica o privada, podra denunciar ante los 6rganos y auto-
ridades competentes, todo hecho, acto u omision que pro-
duzca o pueda producir dafio o afectacion a los derechos y
garantias de las personas adultas mayores (Art. 61). También

2% Congreso del Estado de Baja California, Ley de los Derechos, Protec-
cion e Integracion de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Baja
California, Baja California, México, 2012, Periodico Oficial No. 2
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sefala que cuando este dafio o afectacion, negligencia o la
inobservancia de la Ley sea causada por un servidor publico
sera sujeto a procedimiento administrativo, independiente-
mente de las sanciones civiles o penales que le correspondan
(Art. 62, 63 y 64).

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia para el Estado de Baja California*

El estado debera elaborar e implementar politicas publi-
cas que promuevan el acceso de las mujeres a una vida li-
bre de violencia, erradicarla y que no se vuelva a repetir,
dado como ya se puntualizo con anterioridad de acuerdo al
INEGI, el mayor nimero de personas de sesenta afios 0 mas
son mujeres.

Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja California*

Esta Ley sefiala como servicios basicos en materia de asis-
tencia social ademads de los previstos por la Ley General de
Salud, la atencién sistémica e integral en establecimientos
especializados a personas adultos mayores de sesenta afnos
de edad en estado de desamparo, marginacion, abandono o
maltrato; asistencia juridica y de orientacion social como
victimas de violencia familiar (Arts. 4 Frac. [l y V, 5 Frac.
VII). Ademas se cuenta con la Procuraduria para la Defensa
las personas menores de dieciocho afios de edad y la familia,
en defensa de los adultos mayores de sesenta afios de edad

2 Congreso del Estado de Baja California, Ley de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California. Baja
California, México, 2008, Periodico Oficial No. 29

% Congreso del Estado de Baja California, Ley de Asistencia Social para
el Estado de baja California. Baja California, México, 2002, Periodico
Oficial No. 46
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y personas con capacidades diferentes sin recursos econd-
micos (Art. 18), lo que brinda una defensa especializa a este
sector vulnerable de la poblacion que ve menoscabados sus
derechos y bienestar.

Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
para el Estado de Baja California”

Esta Ley reconoce como derechos de la victima de la vio-
lencia familiar la atencidon y prevencion que deban recibir
sin menoscabo de otros derechos que le asistan a los adultos
mayores de sesenta afios de edad, para mantener la organiza-
cion, desarrollo y armonia del orden familiar (Art. 5), siendo
sujetos protegidos como victimas de los delitos, por lo tanto
no solo le asiste a los adultos mayores la ley estatal sino
también la federal.

Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el
Estado de Baja California®

Este cuerpo legal se refiere a que ni autoridades ni personas
deben realizar actos o conductas que discriminen a cualquier
persona por razén de su edad, y con respecto a las personas
adultas mayores de sesenta afios ofenderlas, ridiculizarlas,
hostigarlas o promover la violencia en su contra a través de
cualquier medio de comunicacion (Art. 17 Frac. 11, ap. f);
Las autoridades deberan garantizar la igualdad de oportuni-

27 Congreso del Estado de Baja California, Ley de Atencion y Preven-
cion de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California. Baja
California, México, 2003, Peridodico Oficial No. 31

2 Congreso del Estado de Baja California, Ley para Prevenir y Erradi-
car la Discriminacion en el Estado de Baja California, Baja California,
Meéxico, 2012, Periodico Oficial No. 38
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dades para las personas mayores de sesenta afios, asi como
garantizar el acceso a los servicios de atenciéon médica y
seguridad social, la asesoria juridica gratuita, asi como la
asistencia de un representante legal cuando el afectado lo
requiera (Art. 26 Frac. I y III), garantizando asi el acceso a
la justicia de los adultos mayores que puedan ser afectados
por actos discriminatorios en el estado.

Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Baja California®

Esta normatividad contempla a los adultos mayores recono-
ciendo y protegiendo su derecho a tener acceso a programas
de asistencia especifica a la discapacidad generada por la
edad y contar con estancias para adultos con discapacidad
(Art. 5 Frac. I y XV). Sabedores de los problemas que con-
lleva el avance de los afos esta Ley sienta las bases para las
estancias para adultos mayores como una garantia mas del
Estado.

Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California*

Por cuanto hace a este cuerpo normativo se refiere a la res-
ponsabilidad de la Secretaria de Salud del Estado de pro-
mover, organizar, supervisar, y evaluar la prestacion de la
atencion médica geriatrica a las personas adultas mayores de
65 anos de edad (Art. 4 Frac. XXVI); Asi como la recupe-

2 Congreso del Estado de Baja California, Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California. Baja California, México,
2010, Periodico Oficial

3 Congreso del Estado de Baja California, Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California. Baja California, México, 2001, Periodico
Oficial No. 49
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racion de la funcionalidad y la reintegracion de las personas
mayores de 65 afios a la comunidad cuando su estado de
salud ha sido afectado, ademas de ocuparse de la prevencion
de la salud a efecto de erradicar otras enfermedades (Art.
50 Q.), lo que garantiza una atencion médica especializa-
da para el adulto mayor y garantizada por las instituciones
de salud publica, como lo marcan los derechos y garantias
de que gozan en todas las normatividades tanto nacionales
como internacionales en referencia a no ejercer ningun tipo
de violencia sobre ellos.

Ley de Atencion y Proteccion a la Victima o el Ofendido
del Delito para el Estado de Baja California®

Esta Ley, por cuanto hace a los adultos mayores, indepen-
dientemente de otros cuerpos normativos que les protejan en
sus derechos y su persona, tiene como atribucion principal
establecer mecanismos para ampliar la cobertura de atencion
y proteccion a la victima o el ofendido, a las personas que
sin tener tal cardcter sufran una afectacion por la comision
de una conducta punitiva, preferentemente cuando se trate
de personas adultos mayores de sesenta afios de edad (Art. 7
Frac. IV), previendo que en todas las esferas juridicas en las
que se vea involucrado directa o indirectamente un adulto
mayor quede protegido y le asista la legislacion en comento
por sobre las personales en condiciones de no vulnerabilidad
como lo es su situacion por su edad.

31 Congreso del Estado de Baja California, Ley de Atencion y Protec-
cion a la Victima o el Ofendido del Delito para el Estado de Baja Cali-
fornia. Baja California, México, 2003, Periodico Oficial No.39
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EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Convencion Interamericana de los Derechos Humanos
de las Personas Adultas Mayores*

Solo tres paises se han adherido a este tratado, México aun
no lo ha hecho, lo que resulta sumamente importante ya que
tiene por objeto promover, proteger y asegurar el reconoci-
miento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igual-
dad, de todos los derechos humanos y libertades fundamen-
tales de la persona mayor. La convencion sefiala el derecho
a la seguridad y a una vida sin ningln tipo de violencia y
maltrato, ademas del compromiso de los Estados Parte a
adoptar medidas legislativas, administrativas para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar los actos de violencia, asi
como propiciar la reparacion de los dafios ocasionados por
estos actos. Desarrollar politicas de prevencion de violen-
cia, promover la creacion, desarrollo y el fortalecimiento de
servicios de apoyo para atender los casos de violencia, mal-
trato, abusos, explotacion y abandono. Informar, capacitar y
sensibilizar a la sociedad, a la familia y a funcionarios publi-
cos, para que conozcan las diversas formas de violencia con-
tra la persona mayor, y en general, promover la eliminacién
de todas las practicas que generan violencia y que afectan la
dignidad e integridad de los adultos mayores (Art. 9).

32 Organizacion de Estados Americanos. (2015). Convencién Interame-
ricana de los Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores. Was-
hington, D.C., Estados Unidos de América: OEA
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Carta de San José sobre los Derechos de las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe®

Sefiala que la edad sigue siendo un motivo explicito y sim-
bolico de discriminacion que afecta el ejercicio de todos los
derechos humanos en la vejez, y que las personas mayores
requieren atencion especial del Estado en América Latina y
el Caribe, para proteger los derechos civiles, politicos, eco-
ndmicos, sociales y culturales, e incorporar mayor solida-
ridad a los sistemas de proteccion social y ampliar la pro-
teccion de los derechos humanos, lo que afecta la calidad y
dignidad de la vida de las personas mayores.

Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)*

Establece derechos fundamentales como el de igualdad y la
prohibiciéon de discriminacidon por cualquier condicion, el
derecho a la seguridad social y a condiciones de vida ade-
cuadas, los que son aplicables por extension a las personas
mayores y de gran importancia para el desarrollo de las li-
bertades en la vejez.

Principios de Naciones Unidas a favor de las personas mayores®

Se enuncian cinco principios que tienen relacion estrecha
con los derechos consagrados en los instrumentos interna-

3 ONU y CEPAL, Carta de San José sobre los derechos de las personas
mayores de América Latina y el Caribe, adoptada en la Tercera Conferen-
cia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina
y el Caribe, San José de Costa Rica, 8 al 11 de mayo de 2012. https://www.
cepal.org/celade/noticias/paginas/1/44901/CR_Carta ESP.pdf

3 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de

los Derechos Humanos, Paris, Francia, 1948. http://www.un.org/es/do-
cuments/udhr/UDHR_booklet SP_web.pdf
35 Asamblea General de las Naciones Unidas, Principios de Naciones
Unidas a favor de las Personas Mayores, (resolucion 46/91) el 16 de di-
ciembre de 1991. https://www.un.org/development/desa/ageing/resour-
ces/international-year-of-older-persons-1999
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cionales: independencia, participacion, cuidados, autorreali-
zacion y dignidad.

Recomendaciones de la 2*. Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento*

Que a través de su Plan de Accion Mundial (abril, 2002)
establece objetivos relacionados con la eliminacion de toda
forma de maltrato hacia los adultos mayores. Lo ubica en el
contexto de los Derechos Humanos Universales y como una
responsabilidad de toda la sociedad.

EN EL NIVEL CONTINENTAL

Declaracion de Toronto para la Prevencion Global del
Maltrato de las Personas Mayores®

Organizacion Mundial de la Salud, Ginebra. 17 de noviembre
de 2002. Define el maltrato como “la accion tnica o repeti-
da, o la falta de la respuesta apropiada, que ocurre dentro de

¢ Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Politica y Plan
de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, Segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, celebrada en Madrid, Es-
pafia, 8 a 12 de abril de 2002, Nueva York, 2003, fuente electroénica,
disponible en: https://social.un.org/ageing-working-group/documents/
mipaa-sp.pdf

37 Organizacion Mundial de la Salud, (Red internacional de Prevencion
del Abuso y Maltrato en la Vejez (INPEA), Declaracion de Toronto para
la Prevencion Global del Maltrato de las Personas Mayores, Esta de-
claracion fue disefiada en una reunion de expertos, patrocinada por el
Gobierno de Ontario, en Toronto, el 17 de noviembre de 2002, fuente
electronica, disponible en: http://www.inpea.net/images/TorontoDecla-
racion_Espanol.pdf
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cualquier relacion donde exista una expectativa de confianza
y la cual produzca dafio o angustia a una persona mayor y
puede ser fisica, psicoldgica/emocional, sexual, financiera o
reflejar un acto de negligencia intencional o por omision”,
“Constituye una violacion de los derechos humanos y una
causa importante de lesiones, enfermedades, pérdida de pro-
ductividad, aislamiento y desesperacion”.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar Y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de
Belem do Para”

Afirma que la violencia contra la mujer trasciende todos los
sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza
o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional,
edad o religion. Asimismo, es una condicion indispensable
para su desarrollo individual y social, y su plena e igualitaria
participacion en todas las esferas de la vida.

1*. Conferencia Regional Intergubernamental sobre En-
vejecimiento®

Realizada en Santiago de Chile, los paises de la region acor-
daron una Estrategia de implementacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, que cons-
tituye un marco de referencia regional que los paises deben

3% Organizacion de Estados Americanos (OEA), Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belém Do Para, Brasil, 1994, fuente electronica, disponible en: http://
www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESPANOL.pdf

¥ CEPAL, Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejeci-
miento, Santiago de Chile, del 19 al 21 de noviembre de 2003, disponi-
ble en: https://www.cepal.org/publicaciones/xml/4/14644/1c12079e.pdf
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adaptar a sus realidades nacionales con el fin de responder
eficazmente a las necesidades e intereses de las personas ma-
yores, propiciando la creacién de condiciones que favorez-
can un envejecimiento individual y colectivo con seguridad
y dignidad. El desafio de cada pais es la implementacion de
dichos acuerdos requiriéndose el disefio de las medidas que
contribuyan a su concrecion.

2% Conferencia Intergubernamental Regional sobre En-
vejecimiento en América Latina y el Caribe: hacia una
sociedad para todas las edades y de proteccion social ba-
sada en derechos*

Se adopt6 la Declaracion de Brasilia en la cual se identifican
las prioridades futuras de aplicacion de la Estrategia Regio-
nal (2003), asi como las oportunidades y los desafios que
plantea el envejecimiento de la poblacion en las proximas
décadas poniéndose énfasis en los conceptos de sociedad
para todas las edades y en la proteccion social basada en
derechos.

3. LOS FACTORES DE RIESGO Y VULNERABILIDAD A LA VIO-
LENCIA

La literatura reciente indica un nimero amplio de factores
de riesgo y vulnerabilidad a la violencia en los adultos ma-

40 CEPAL, Segunda Conferencia regional intergubernamental sobre
envejecimiento en América Latina y el Caribe. Seguimiento de la Es-
trategia Regional de Implementacion para América Latina y el Caribe
del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,
Brasilia, 4 al 6 de diciembre de 2007. disponible en: https://www.cepal.
org/publicaciones/xml/0/32460/LCG2359 e.pdf
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yores en México.* En el estudio de Johannesen & Logiudice
(2013) en un meta analisis, los investigadores determinan en
sus hallazgos cuatro areas de riesgo de abuso a los AM: la
relacionada al adulto mayor, la del perpetrador, la relacion
y el medio ambiente. En el cuadro 3 se desglosa cada una.

Cuadro 3: Elaboracion propia a partir de Johannesen &

Logiudice (2013)

Area Factor

Adulto mayor Discapacidad cognitiva
Problemas de conducta
Enfermedad psiquiétrica y problemas psicologicos
Dependencia funcional
Salud fisica débil o fragilidad
Bajos ingresos
Trauma y abuso en el pasado
Etnicidad

Perpetrador Desgaste del cuidador y estrés
Enfermedad psiquiatrica y problemas
psicologicos

Relacion Poca armonia familiar
Relaciones pobres o conflictivas

Medio Poco apoyo social

ambiente

Otro estudio efectuado en Baja California por los inves-
tigadores Hernandez-Fuentes, Villegas y Gonzalez,* se en-

4 Entre los resultados de investigacion pueden invocarse las obras ci-
tadas de Gomez, Abrego y Krug, 2007; Liliana Gildardo 2010a; Liliana
Gildardo, 2010b; y la de Johannesen & Logiudice, 2013 Johannesen, M.
& Logiudice, D. (2013). “Elder abuse: a systematic review of risk factor
in community-dwelling elders”. Age and ageing, 42(3), 292-298, dispo-
nible en: https://academic.oup.com/ageing/article/42/3/292/24179

4 Hernandez-Fuentes, Elsa, Elsa Villegas, Pablo Gonzilez (2015),
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contraron 5 factores de riesgo y vulnerabilidad a la violen-
cia. Los cuales se puntualizan a continuacion:

INSEGURIDAD ECONOMICA

La falta de capacitacion facilitan el desempleo o bien en el
mejor de los casos la obtencion de un bajo salario, ademas
del escaso numero de personas de la tercera edad pensiona-
das los expone a situaciones de riesgo, al acercarlas a la falta
de cuidados de salud, asi como a la dependencia econémica
familiar, siendo importante ya que del 71.2% de la poblacion
en México de 60 afios o mas que se reportan como labo-
ralmente inactivos dos terceras partes son mujeres, lo que
situando a las mujeres de la tercera edad en una escenario de
vulnerabilidad.®

Si bien, se advierte en el estudio en comento que en Mé-
xico la ley dispone el retiro laboral entre los 60 y 65 afios,
el 28% de la poblacion de esta edad son econdmicamente
activos motivados en gran parte por la necesidad econdmica.
Aunado a esto, Baja California reporta que el 4.3% de las
mujeres indican haber sido despojadas de sus bienes o pro-
piedades, acrecentandose esto con la edad de los individuos.

Y con ello se advierte otra variable de analisis, por un
lado, la feminizacion de la pobreza, y por el otro, la femini-
zacion de la vejez; ambos factores extrapolan la vulnerabi-
lidad y las situaciones de riesgo, al detrimento de la calidad
de vida, el no acceso a bienes y servicios.

“Factores de riesgo y esperanza de vida del adulto mayor en la fron-
tera norte de México: Mexicali, Baja California”, Revista Cariberia de
Ciencias Sociales. En linea: http://www.eumed.net/rev/caribe/2015/07/
adulto-mayor.html

4 Cfr. Ibidem
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RUPTURA DE LOS VINCULOS FAMILIARES

Debido a que el municipio de Mexicali y en general el estado
de Baja California esta conformado en gran parte por inmi-
grantes, 43.1% de poblacién inmigrante segun lo reportado
por INEGI. En 2009, el dato revela que 619 554 migrantes
mexicanos fueron devueltos en su intento de cruce interna-
cional por la frontera norte. De esta manera dichas personas
se estableceran en las ciudades fronterizas en espera de una
nueva oportunidad, evitando regresar derrotados a sus luga-
res de origen e incrementando el nimero de individuos sin
familia en la localidad.*

La migraciéon nacional e internacional revela que la po-
blacién joven es la que se moviliza precisamente en la bus-
queda de mejores condiciones econdmicas y de vida, por lo
que la poblacion que permanece en las localidades, envejece
inexorablemente. Agregado a la politica migratoria restric-
tiva, que impide el fortalecimiento de los lazos familiares,
provocan esta condicion de ruptura familiar y del abandono
en que permanecen los adultos mayores.

EL CONSUMO DE ALCOHOL Y DROGAS

Facilita la pérdida de los limites vitales, morales, sociales y
religiosos. El estado de Baja California se encuentra en el
tercer lugar nacional en consumo de drogas ilegales agru-
pandose dentro de estas: heroina, cocaina, marihuana, keta-
mina, GHB y éxtasis. Es relevante notar que las mujeres de

4 Hernandez-Fuentes, Elsa, Elsa Villegas y Pablo Gonzalez (2015).
“Factores de riesgo y esperanza de vida del adulto mayor en la fron-
tera norte de México: Mexicali, Baja California”, Revista Cariberia de
Ciencias Sociales. En linea: http://www.eumed.net/rev/caribe/2015/07/
adulto-mayor.html
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la entidad se encuentran en primer lugar nacional en el uso
de drogas y el 13.1 % son identificadas como bebedoras altas
(cuatro copas o0 mas en el caso de las mujeres).*

El problema de adiccion para la poblacion adulta mayor
también es un factor de riesgo, aunque no en la dependencia
al consumo de drogas, la preponderancia es hacia el alcohol,
ademads debe advertirse una propension a los juegos de azar
—ludopatia-. El consumo de alcohol para los AM es desen-
cadenante de otros factores de riesgo como caidas, fracturas,
accidentes domésticos y automovilisticos, y que inciden a
otros factores como la ruptura de los vinculos familiares, el
abandono y la mendicidad.

LOS TRASTORNOS DEPRESIVOS

Las caracteristicas que se deben tomar en cuenta en el adulto
mayor y que definen la vejez radican en la mayor vulnera-
bilidad en cuanto a salud, capacidades fisicas, desempefio
mental y dificultades a nuevos entornos sociales y economi-
cos, lo que disminuye la calidad de vida relacionada con la
salud.*

Debe resaltarse que para la atencion de la salud de los
adultos mayores son escasos, si no es que nulo, los protoco-
los que utilizan el personal sanitario para detectar los casos
de maltrato, y “rara vez abordan las cuestiones de la salud
mental, de los signos conductuales como los intentos de sui-

4 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
(2010). Hombres y mujeres, 2010. Instituto Nacional de Estadistica Geo-
grafia e Informatica, Aguascalientes: INEGI; y Elsa Hernandez-Fuentes,
Elsa Villegas y Pablo Gonzalez, op cit

4 Cfr. Ruiz, J., & Nayma, G. (2016). Factores asociados con calidad de
vida mejor relacionada a la salud del adulto mayor (Doctoral disserta-
tion).
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cidio, abuso de alcohol y drogas”.* La atencidon debe co-
rrelacionar la version del paciente, con la del cuidador, la
capacidad funcional, incluso la congruencia de los estudios
con la propia explicacion del AM, la verosimilitud de la in-
formacion junto con los estudios y analisis funcionales de
la persona, son advertencias para la canalizacion adecuada
institucional; la omision de tales estudios genera pues una
omision del personal, y en consecuencia el incumplimiento
de un deber legal.

DESARROLLO DE ENFERMEDADES CRONICAS

Son propias de la edad y el desgaste fisico, el estilo de vida
y se ven agravadas por a la falta de ingresos, bajos nive-
les educativos, escasez de cuidados y atencion especializa-
da cercana. Aunado a los problemas que enfrenta el propio
sistema de seguridad social en el pais, tanto en la capacidad
contributiva para acceder a pensiones y servicios de salud
permanentes, como a la reduccion del espectro de medica-
mentos del cuadro basico para su atencion, y calidad de vida.

A MANERA DE CONCLUSION

El incremento de este fendémeno debe ser un llamado de
atencion para implementar a la brevedad medidas tendientes
a disminuir su magnitud. De continuar esta tendencia en la
region, aunada al escaso interés y a la falta de una articula-
cion de politicas publicas de prevencidon y atencidn, desde

47 Caritas Bienestar del Adulto Mayor, L. (s.f.). Antologia de prevencion
de la violencia y el maltrato en contra de los adultos mayores. Recu-
perado de http://www.gerontologia.org/portal/archivosUpload/Antolo-
gia Prevencion Violencia Contra Adulto Mayor.pdf
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lo local, a guisa de ejemplo en Baja California, como en lo
general en el pais y la region; la situacion se agravara crean-
do cada vez mas conflictos de caracter social y psicologi-
co para los integrantes de los diferentes entornos en los que
se desenvuelve el adulto mayor. Es importante sefialar que
existe coincidencia con otros estudios a nivel internacional
y nacional en cuanto a los factores de vulnerabilidad social
que afectan a la poblacion de adultos mayores en la region
objeto de estudio.

A pesar de los avances normativos y de los esfuerzos
para la contencion y prevencion de la violencia en contra de
los Adultos Mayores, como lo ha revelado es estudio en lo
prolijo de los instrumentos legales que enfaticamente visibi-
lizan al sector poblacional de andlisis, se advierte que estas
han sido insuficientes, o al menos, de manera aislada no son
suficientes para la atencion integral.

Lo anterior se corrobora con el crecimiento de los indices
delictivos, en la modalidad de violencia familiar o domés-
tica, incluso social y comunitaria, direccionada hacia este
sector de la poblacion, incrementando su riesgo.

Como resultado del andlisis normativo y de la politica
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en contra de
los adultos mayores, se puede proponer la mejora de proto-
colos, procedimientos, la capacitacion y sensibilizacion del
personal operativo de los diferentes sectores que se impli-
can; salud, seguridad social, asistencial investigacion, pro-
curacion e imparticion de justicia, asi como la habilitacion
de la infraestructura y espacios de atencion a los adultos ma-
yores victimas; ello como presupuestos minimos para iniciar
un camino sostenido para el alcance de la justicia a este cre-
ciente grupo vulnerable de nuestro pais.

En Baja California, México, como se dejo claro, se expre-
sa la tendencia mundial del incremento poblacional de las
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personas adultas mayores, los avances médicos y cientificos
han permitido que la expectativa de vida aumente. Este en-
vejecimiento demografico hace necesaria una intervencion
decidida, y exige analizar las variables de la disminucion de
la capacidad fisica, biopsicosocial, y de las condiciones de
salud, con la presencia de enfermedades cronicas como la
diabetes, la hipertension, enfermedades cardiacas, cancer,
que pueden avanzar a generar algun grado de discapacidad,
necesitando los espacios de cuidado tanto familiar, como del
sector salud, asistencial y de seguridad social.

La situacion de vulnerabilidad de amplios sectores de la
poblacién adulta esta evidenciando su exposicion a episo-
dios de violencia, preponderantemente en el maltrato fisico,
psicologico, econdmico, lo cual es detonante para otro tipo
de problemas como la depresion, ansiedad y suicidio. Se ad-
vierte igualmente que la condicidon de dependencia induce a
las victimas de la violencia a no denunciar, entre los factores
de riesgo que se han documentado son el temor, la vergiien-
za, la culpa y la desconfianza institucional.

Ciertamente, la capacidad del Estado para la atencion del
adulto mayor ha sido tema que por mucho tiempo ha perma-
necido fuera de la agenda publica; el crecimiento demogra-
fico es sostenido, y la proliferacion de normas no sera nunca
la soluciodn; junto a los esfuerzos legales, debe actuarse en
forma transversal e integral, atendiendo los diferentes aspec-
tos que incidan en la calidad de vida y en su seguridad. Su
condicion, per se, exige que el acercamiento ante cualquier
autoridad debe ser ya, con la advertencia de ser una catego-
ria sospechosa, que su actuacion debe ser ateniente para una
tutela plena, un acompafiamiento eficiente que hagan efec-
tivos sus derechos humanos, bajo la rectoria de la dignidad
humana y la igualdad.
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